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introduction

Les animaux de compagni¢ tiennent une place importante dans la vie des Francais mais la

cohabitation ne se fait pas sans heurts.

Dans les années 90, un phénomeéne déchaine les passions : les agressions perpétrées par
des chiens et plus particuliérement celles mettant en cause des molosses surtout les rottweillers
et les pit-bulls. Un sentiment d’inqui¢tude s’est développé plus ou moins entretenu par les
médias. Les pit-bulls, inconnus jusqu’alors du grand public, sont devenus un symbole de la
violence des quartiers difficiles et une véritable psychose s’est développée autour de ces chiens.
Les parlementaires, prenant ce phénoméne trés au sérieux, voteront une loi instaurant des
mesures répressives a ’encontre de deux types de chiens : les chiens d’attaque dont font partie
les pit-bulls et les chiens de garde et de défense dont font partie les rottweillers. Cette loi a

pour but de donner des moyens d’action aux forces de ’ordre contre les chiens dangereux.

La notion de chien dangereux mérite d’étre précisée. Selon les médias, le chien dangereux
typique est un molosse sanguinaire attaquant les enfants et les personnes dgées, il appartient soit
a un jeune des cités désirant donner une impression de puissance et de force soit a un délinquant
I'utilisant pour protéger ses activités illégales. Or dans la réalité des faits, la plupart des

morsures sont faites par un chien connu de la victime : le sien, celui des voisins.

Les chiens dangereux sont un probléme réel et la loi du 6 janvier est la réponse
gouvernementale pour le solutionner. Mais est ce la bonne ? L’objectif de cette thése est de
comprendre ce qu'est réellement un chien dangereux et d’analyser la genése et les

conséquences de la loi du 06 janvier 1999,

Afin de permettre une meilleure compréhension du travail d’ élaboration de cette lo1, une
imterview des sénateurs Braye et Lanier, respectivement rapporteur de la loi pour le Sénat et
rapporteur pour avis, a été réalisée. Une recherche effectuée au service de consultation
chirurgicale pédiatrique de I"Hopital Nord a St Etienne a permis d’avoir une idée de ’évolution

du nombre de morsures d’enfants ces demiéres années.

L'étude des bases éthologiques des comportements agressifs chez le chien et de
I’évaluation du danger qu’ils représentent, envisager dans une premiére partie, permet de

comprendre ce qu’est réeliement un chien dangereux et d’entrevoir des mesures de prévention.

-11-




Ensuite, 1'elaboration de la loi du 6 janvier sera développée dans une seconde partie, pour
appréhender la démarche légisiative ayant abouti au vote de cette loi. Pour finir, son contexte,
son contenu et son bilan seront analysés dans une troisiéme partie, afin de déterminer la

pertinence de la solution gouvermnementale au probléme pose par fes chiens dangereux
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Partie 1 : bases éthologiques des comportements

agressifs et évaluation de I’agressivité du chien
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Dans le débat sur les chiens dangereux, il est important de deéfinir préalablement
certains termes afin de préciser le sujet du débat Le dictionnaire Le Robert donne comme
définitions :

Agressivité : caractére agressif

Agression : attaque non provoquee, injustifiée, généralement soudaine et brutale, attaque
violente contre une personne, attaque morale contre quelqu un, action brutale.

En éthologie, des définitions plus spécifiques sont données [6]

Agression : ¢’est un comportement qui conduit a, ou dont le but apparent est, une atteinte
a I'intégrité physique et/ou psychique ou a la liberte d’un autre individu.

Agressivité . c’est la motivation a I’agression ; cela désigne aussi les comportements
agressifs

Agressif : est dit d’un chien qui se trouve dans un état de motivation émotionnelie ou
cognitive qui entraine une plus grande probabilité de produire des agressions.

Dangerosité : c’est I'estimation du danger, du risque traumatique pour une victime
potentielle.

Le comportement agressif chez le chien peut étre étudié d’un point de vue éthologique. La
limite entre le comportement normal et le comportement pathologique doit étre précisée, de
méme que les facteurs influengant ce type de comportement. Pour finir, deux méthodes

permettant d’évaluer le danger que peut représenter un chien, seront décrites

I, Le comportement d’agression en éthologie

Actuellement, tout le monde est d’accord sur le fait que le comportement d’agression chez
le chien fait partie des réponses normales & certains stimuli. L’agression est une composante
normale du comportement : elle permet d’assurer une fonction de survie en obtenant €t en

conservant des avantages tels qu’un territoire, de se protéger.
Il n’existe pas un type d’agression mais plusieurs formes en fonction du déclencheur.

Avant de les décrire, il convient de détailler une séquence typique d'un comportement

d’agression,

-14-



A. Séquence typique de I'agression
[2.3,8,6 11.17]

Tous les comportements se déroulent selon une séquence typique en 3 phases, le

comportement d'agression ne fait pas exception.

Un comportement est déclenché par un stimulus qui est qualifié de déclencheur. Ce
stimulus va engendrer une séquence d'actes en réponse.

Les trois phases d’un comportement sont |

- une phase appétitive,
- une phase consommatoire,
- une phase de retour & I’équilibre.

Il en est de méme pour le comportement agressif qui comprend :

- une phase d’avertissement correspondant & des postures, des mimiques et des
grognements. Ces signaux de menace sont des marques d’intimidation afin d’éviter un
contact physique,

- une phase d’action : elle correspond a I’attaque,

- une phase d’apaisement : elle signe la fin de I’agression.

L’intégrité de cette séquence comportementale signifie la normalité du comportement, C¢
dernier est alors prévisible par 'homme qui peut s’y adapter. Cette séquence varie en fonction
des différents types d’agression.

Cette séquence peut étre modifiée par un phénoméne d’instrumentalisation. En effet, le
chien apprend vite que la phase opérante est la morsure et qu’elle fait reculer I’adversaire. Les
phases 1 et 3 vont alors progressivement disparaitre et Vintensité de la morsure va, elle,
augmenter. On parle alors d’hyperagressivité secondaire.

Une absence de phase d’avertissement est asussi constatée lors de problémes de
socialisation, mais dans ce cas elle n’a jamais existé.

En dehors du groupe, lors de prédation notamment, la régle est différente : 'attaque est

violente et sans phase d’avertissement.

Les comportements d’agressions suivent la séquence typique de tout comportement avec

de petites variations en fonction du type d’agression. Une modification de la séquence oriente
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vers un processus pathologique

B. Classification des différents types d’agression

Il existe différentes classifications des agressions selon les auteurs. [Tableau I}

Catégories

Moyer
1968

Hart
1974

Houpt
1479

Borchelt et
Voith
1982

Borchelt
1983

Beaver
1983

Hart
1985

Houpt
1991

{.andsberg et al
1997

Overa
i
1997

Beaver
909

Limitation

X

X

X

Compétition

X

X

X

Pominance

X

>

Sociale

Pour ia
pouTTiture

Possession

Protection

o

|

Hgipal pal 15

Termitoriale

tdke

Entre males

A

|

Entre femeilcs

vl e | A |

Entre chien

o

Intrasexuelle

Irtraspécifique

Par peur

Aprés punition

Par douleur

Par jeu

Prédation

IRttt L

s

L LTI L I R L

Maternelle

AL T

AL B b bl bal L

It E T R Ll B e

A (L R

Ll E b L B

il 194

Relative 4 1a
sexualité

it

M1

"

L

W

e

X

X

X

X

X

Tableau 1 : Les différentes classifications des types d'agression [25]

Ces différentes classifications ont toutes des avantages et des inconvénients, aucune n’est
idéale. Celle de Moyer reprise par Pageat sera développée car elle a le mérite d’étre simple
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[18]. Dans cette classification, cinq formes d’agression différentes sont distinguees ]'agression
hiérarchique, |'agression par irritation, I'agression par peur, |'agression territoriale et

maternelle, I"agression prédatrice Seul, les conflits homme/chien seront traites

1. Agression hiérarchique
[2.6, 11, 13, 18, 20, 23, 24, 33]

Il s"agit d’une agression déclenchée par un conflit hiérarchique entre le propriétaire et

I’ animal découlant souvent d’une méconnaissance du comportement social du chien.

L’agressivité apparait le plus souvent vers I"age de la maturité sociale entre 1 et 3 ans.

Ce type d’agression survient dans des situations ayant une importante signification sociale
pour le chien

_Yacces & la nourriture : le dominant mange le premier sous le regard des autres,

- {a maitrise de 1’ espace : le dominant dort au centre dans un endroit stratégique d’on il
peut surveiller les allées et venues,

_ Pinitiative du contact - le dominant régit les phases de jeu, les contacts et teur durée
entre lui et les autres mais aussi entre les différents membres de la famille,

-1’acceés  la sexualité - dans une famille, il va adopter des attitudes sexuelles (excitation
sur une couverture, chevauchement des maitres ou des invités).

On note un rdle important des hormones sexuelles dans Vapparition de ce type
d’agression 2 la puberté, mais ce role devient secondaire chez I’adulte mature. La castration
peut donc avoir un rdle préventif chez le jeune adulte mais pas chez !’adulte mature.

La séquence de I’agression se déroule selon les trois phases typiques :

_ intimidation : le chien a une position offensive : il grogne, preésente une piloérection
sur le cou et le dos, les oreilles et la queue sont dressées, les membres et la démarche
sont raides, on peut observer un myosis des pupilles ;

- attaque : le chien charge et mord. La morsure se fait sur les membres supérieurs le plus
souvent, chez I’enfant se sera la face ou la nuque, de méme si le chien est de race
géante. Si le chien se sent dominant, la morsure ne sera pas tenue et le chien resters
menacant aprés ; si son statut hiérarchique est flou, la morsure sera tenue tant que

I’homme n’aura pas cédé ou fait céder son chien ;
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- apaisement . le chien va poser ses antérieurs sur les genoux ou les épaules de I'homme
qui §’est « soumis » ou lui lécher le membre mordu Cect est souvent interprété comme

une demande de pardon par les propriétaires.

Tant que cette séquence est conserveée le pronostic est assez bon Le traitement consisie a

rétablir Ia hiérarchie familiale en agissant sur les priviléges accordés au chien.

2. Agression par irritation
[2, 6, 11, 13, 18, 20, 23, 24, 33]

Tout stimulus qui énerve le chien peut déclencher une agression par irritation d’autant
plus rapidement que le chien est dominant. Ce type d’agression accompagne systématiquement

I’agression de type hiérarchique.

On peut citer différentes situations : une douleur, une contrainte, la persistance d’un
contact physique alors que des signaux d’arrét ont &¢ émis, une privation, une frustration
(exciter un animal attaché avec un jouet).

La séquence se déroule de maniére typique mais elle dépend du statut hiérarchique du
chien. [Tableau II]
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Dominant

Dominé ou neutre

Intimidation

Courte

Petits grognements
Membres anterieurs tendus
Membres postérieurs fléchis
Piloérection sur le dos

Téte en arriére
Retroussement des babines
Nez et front plissés
Mydriase

Oreilles en arriére

Courte

Grognements sourds, peu
audibles

Membres repli€s

Position légérement sur le
coté

Téte en arriére

Mydriase

Oreilles en arriére

Attaque

Trés rapide

Morsure bréve et contrdice
Nouvelle intimidation et
nouvelle attaque jusqu’a

éloignement du vaincu

Morsures multiples

Apaisement

Léchage de 1’endroit mordu

puis éloignement

Fuite coulée . membres
fléchis, queue entre les
postérieurs, oreilles en

arriére, grognement

Tableau II : Séquence comportementale de l'agression par irritation [13]

Lors d’apparition brutale de ce type d’agression, il est important de rechercher une

affection douloureuse ou une altération sensorielle.

Ce type d’agression n’est pas spécifique d’un sexe mais les stéroides sexuels facilitent et

renforcent ce type d’agression : une stérilisation précoce diminue leur fréquence.

Cette agression s’instrumentalise trés rapidement, il est donc trés important d’en définir la

cause et de la controler rapidement : comme traiter la pathologie algique.
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3. Agression par peur
[2.6, 11,13, 18, 20, 23, 24, 33}

La premiére réaction d’un chien qui a peur est la fuite mais si celle-ci est impossible et si

tout autre comportement est inopérant tel que la soumission, le chien peut attaquer.

L agression par peur est rare mais apparait chaque fois que le chien ne peut se soustraire
4 une agression. 1l 0’y a aucune prédisposition de race, d’age ou de sexe méme si elle semble
posséder une composante héréditaire. Elle s’accompagne la plupart du temps de manifestations
tels que la miction, la défécation et I'augmentation des rythmes respiratoire et cardiaque.

Dans ’agression par peur, la séquence comportementale n’est pas typique : la phase
d’intimidation est trés courte voire inexistante, il n’y a pas de phase d’apaisement. La position
de I’animal peut étre indicatrice : il est tendu, en mydriase, les membres sont raidis. L’animal
est immobile, accroupi ou couché. La phase d’attaque est caractérisée par de nombreuses
morsures, trés délabrantes car elles ne sont pas du tout controlées du fait de la disparition des
mécanismes inhibiteurs.

Si ce type d’agression est fréquent, c’est le symptdme d’une anxiété sous la forme
intermittente, une médication de I’animal a4 base de neuroleptiques antiproductifs ou de
normothymiques devient nécessaire, accompagnée d’une thérapie comportementale de

désensibilisation. On rencontre aussi ce type d’agression dans la dysthymie du cocker [20].

L’agression par peur est I'une des plus violentes et résulte souvent d’un probléme de

compréhension par la victime des signaux émis par le chien.

4. Agression territoriale et agression maternelle
[2, 6, 11, 13, 18,20, 23, 24, 33]

Ces agressions ont en commun le fait d’étre déclenchées par la pénétration dans le champ

d’isolement du chien ou dans le territoire de la meute.

Le champ d’isolement correspond & la portion d’espace dans laquelle le chien se retire
lorsqu’il cherche 4 étre seul ou & dormir. L’agression maternelle requiert en plus la présence des
chiots ou d’un analogue affectif en cas de pseudo lactation. L’agression territoriale se rencontre
souvent associée a I’agression hiérarchique. Les androgénes et la progestérone ont une action

-20-




facilitatrice sur la réalisation de ces comportements
Lors d agression territoriale, la séquence du comportement est typique :
. intimidation - cette phase est longue, le chien a les oreilles et la queue dressées, une
piloérection, il émet des grognements sourds et des aboiements, il fixe l'intrus et fait
mine d’avancer vers lui, si I'intrus fait face le chien gratte le sol en pltus et si Pintrus
persiste, le chien urine a plusieurs reprises ;
- attaque . une mOTsure non tenue. st intrus persiste il y a une nouvelle phase
d’intimidation, sinon :
. apaisement : aboiement gorge tendue en remuant la queue.
Si I'intrus s enfuit en tournant le dos au chien, il déclenchera I’attaque. 11 faut reculer et ne
pas fixer le chien dans les yeux.
Le dressage correspond a une instrumentalisation de ce comportement : le chien laisse
alors rentrer !'intrus et 1’agresse en silence.
Lors d’agression maternelle, la séquence est un peu différente : la phase d’intimidation est
plus courte, on observe quelques grognements immeédiatement suivis par 1’attaque qui peut étre
composée de multiples morsures. L’apaisement apparait quand !’intrus s’est suffisamment

éloigné : 1a chienne revient vers ses chiots et les leche.

Ces deux types d’agression sont liés a la pénétration dans un espace que le chien

considére comme le sien et qu'il défend, dans les deux cas, sortir de cette espace stoppe

I’ attaque.

5. Agression prédatrice
[2,6, 11, 13, 18, 20, 23, 24, 33]

Le chien de compagnie a rarement le besoin de chasser sa nourriture mais ce

comportement n’est pas pour autant inhibé et peut se déclencher dans certaines circonstances.

Le chien méme s°il n’a pas faim peut chasser ce qui bouge. Il considére comme une proie
tout individu en mouvement auquel il n’a pas été ou mal socialisé. On peut donc prévenir ce

type d’agression par une bonne socialisation du chiot avant trois mois : avec des enfants, de la

volaille. ..
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Le déclencheur semble étre le mouvement mais parfois le chien peut mordiller afin de
faire bouger la victime. Les enfants ou les personnes ayant des gestes saccadés ou affaiblis
peuvent étre pris par le chien pour une proie.

[l semble que la génétique ait un certain role - les lignées de chasse semblent
prédisposées.

Il existe deux séquences pour ce comportement en fonction de la taille de la proie. Si la
proie est petite, le chien attaque par des sauts, pates jointes afin d’assommer et d’immobiliser
la proie puis il la saisit entre ses dents et la secoue vigoureusement afin de briser sa colonne
vertébrale. Si la proie est grande, la chasse se fait en groupe, un chien seul peut essayer mais il
a peu de chances de réussir. Lors de chasse en groupe, un phénoméne de compétition entre les

chiens se met en place et I’attaque est alors toujours beaucoup plus violente.

Les thérapies comportementales et le dressage ne sont pas efficaces pour corriger
durablement ce type de comportement agressif. On peut seulement le prévenir en socialisant le

chiot a différentes personnes de tout age et de tout sexe.

Le comportement d’agression est un comportement pouvant &re déclenché en réponse a
différentes situations. La détermination du type d’agression et I’identification du déclencheur

permettent de mettre en place une prévention adaptée et d’éviter les accidents.

L’agression est donc une réponse comportementale normale du chien 2 certains stimuli.
Elle suit la séquence typique de tous les comportements. L’ agression est un comportement
complexe subdivisé en plusieurs types en fonction de la situation, du déclencheur et soumis &

diverses influences.

Il. Facteurs modulant le comportement d’agression

Différents facteurs propres & l'animal ou & son environnement interviennent sufr
I'agressivité du chien. La part de la génétique dans I’agressivité doit ére objectivée de méme

-22-




que I'influence de 'environnement. L homme peut aussi avoir une action positive ou négative

sur le développement de comportements agressifs chez son chien.

A. Génétique et agressivité
(5.7, 8, 13,22, 23, 30]

1! est important de déterminer I“influence de la génétique sur les comportements et plus
précisément sur les comportements d’agression pour pouvoir mettre en place des mesures de
prévention adaptées et efficaces. Il existe une base génétique du comportement, celle-ci a éte
mise en évidence par de nombreux travaux comme ceux de Scott et Muller [7, 30], ceux de
Kelley sur les borders collies {30] et ceux de Pfaffenberg sur les chiens guides d’aveugles [30].
En ce qui concerne le comportement agressif, il est important de ce poser deux questions :

- existe-t-il un déterminisme génétique de I’agressivité 7

- existe-t-il des races qui soient intrinséquement agressives ?

La transmission du comportement se fait selon les lois de Mendel et de la génétique
quantitative mais I’expression d’un comporiement est sous influence réciproque de la
génétique et de I’environnement. De plus, les comportements ne sont pas dépendants d’un seul
géne mais sous I’influence de plusieﬁrs interagissant les uns avec les autres. De méme, un géne
n’agit pas que sur un comportement mais sur plusieurs. Il n’y a donc pas un géne de I’agression
mais des génes agissant sur 1’excitabilité, I'impulsivité, la réactivité, le contrdle de la morsure,
la vision du monde par le chien et de ce fait agissant sur le potentiel agressif d’un chien. La part
de I'hérédité dans le comportement agressif est difficilement quantifiable, en effet I'agressivité
est un assemblage de différents éléments tels que I’émotivité, la dominance, le caractére du
chien, sa sensibilité... il existe donc bien un déterminisme génétique de 1’ agressivité mais i} ne
faut pas oublier qu’il n’est pas le seul & entrer en jeu : pour Scott et Fuller, une bonne éducation
et un bon dressage ont un role plus grand que la génétique [30].

Lors de leurs études, Scott et Fuller ont établi des coefficients d’héritabilité afin de
déterminer s’il existait une cormélation entre le morphotype et les caractéristiques
comportementales des chiens [30]. Ils ont conclu qu’il n’existait aucune corrélation entre les
deux. Aucune autre étude n’a pu mettre en évidence une telle corrélation. Il est donc difficile de

dire qu’une race est intrinséquement agressive méme s'il est possible au sein d’une race de
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sélectionner des lignées a fort potentiel agressif

En conclusion. il existe une influence de la génétique sur jes comportements agressifs. La
sélection des géniteurs sur leur caractére non agressif peut donc étre un moyen de prévenir une
partie des problémes d’agressivité. Mais il ne faut pas perdre de vue que la génétique est loin
d'étre la seule a l'origine de D’agressivité des chiens et qu’aucune corrélation entre le

morphotype et les caractéristiques comportementales du chien n’a été mise en évidence.

B. Environnement

Le comportement n’est pas uniquement déterminé par la génétique mais également et
pour une bonne part, par I'environnement du chien, surtout dans son jeune Age. 1l existe des
périodes dites sensibles ot I'apprentissage est facilité et mémorisé & long terme et plus
particuliérement la période de socialisation (de 3 semaines jusqu’a 6 mois). Quatre périodes
sont classiquement distinguées pendant lesqueiles I'environnement de I'animal joue un rdle
prépondérant sur son comportement et son caractére futurs - la gestation, la période néo-natale,

la période de transition et la période de socialisation.

1. Pendantla ion
[11, 13, 19, 29]
Méme si le foetus est dans le ventre de sa mére, il a été¢ démontré qu’il pouviit percevoir

certains stimuli.

D’aprés Pageat, le feetus est sensible aux stimulations tactiles dés la quatriéme semaine de
gestation [19]. Il serait également sensible aux états de stress de la mére. Ces interactions
joueraient un réle dans {’établissement des seuils de sensibilité et dans le développement des

comportements exploratoires.

Ainsi, une manipulation réguliére de la mére permettrait de diminuer le seuil de sensibilité
des chiots et pourrait permettre de limiter I’agressivité en augmentant les seuils de tolérance des
chiots.
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2. Périgde nég-natale
[11, 13, 19, 29]
Elle débute a la naissance et se termine avec l'ouverture des yeux vers la fin de la

deuxiéme semaine.

Le développement cérébral se termine pendant cette période. Seul le toucher, le gout et
P'odorat sont fonctionnels mais incomplétement développés. Les connexions cérébrales se
mettent en place et plus le nombre de connexions est important plus grande est la capacité de

traitement des informations. Le nombre de connexions inter-neuronales est fortement dépendant

de la richesse des stimulations regues.

Le chiot acquiert ainsi la capacité de répondre a des stimulations suffisantes.

3. Période de transition
[11, 13, 19, 29]
Les yeux s’ouvrent et deviennent fonctionneis. La période s’achéve avec la fonctionnalité
de I’ouie c'est-a-dire vers la troisiéme semaine.
4. Période de socialisation
[11, 12, 13, 19, 20, 29]
Pendant cette période, on observe la mise en place des phénoménes de régulation des

réponses aux stimuli extérieurs, des autocontroles et I"apprentissage des régles de la vie sociale.

Les comportements sociaux émergent et le chiot devient capable de former des relations
sociales primaires avec les individus qui I’environnent. Le chiot pourra ainsi s’adapter aux
variations du milieu extérieur. L’acquisition des signaux de communication se fait jusqu’a ’dge
de trois mois mais I'apprentissage de la hiérarchie est plus long, il se poursuit jusqu’a la
puberté. C’est aussi & cette période que le chiot apprendra & se contrdler, par exemple &
contrdler sa morsure.

1l existe une interaction éducative entre la mére et ses chiots : elle contrdle leurs activités
et le chiot apprend qu’il peut arréter I'adulte par des positions comme le retournement sur e
dos. Cet apprentissage se fait aussi par le jeu avec les autres chiots. Le jeu a une trés grande
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importance dans I’acquisition des comportements sociaux par |'apprentissage des moyens de
communication appropriés avec les partenaires.
Le chiot apprend aussi a reconnaitre les individus appartenant a la méme espece et il

apprend également a reconnaitre les espéces amies.

Cette période est cruciale et un manque de stimulation aura des conséquences désastreuses
de méme qu’un manque d’apprentissage des régles sociales 11 est donc important que le chiot
soit en contact avec un grand nombre de personnes d’ages et de sexes différents voire d’espéeces
différentes, qu'il soit dans un milieu riche en stimuli sonores, visuels afin de limiter les
problémes de phobies et d’anxiété et qu’il reste avec sa mere afin qu'elle joue son rdle

d’éducatrice.

Ces quatre périodes sont déterminantes pour I’équilibre futur du chien. Toute carence ou
tout défaut de socialisation va avoir des conséquences dramatiques sur le comportement du
chien. Une carence sensorielle entrainera un syndrome de privation pouvant générer des
agressions par peur. Un défaut de socialisation conduira a une sociopathie. Mais un chien
comrectement socialisé peut aussi devenir agressif. En effet, 'apprentissage ne s’arréte pas a
trois mois et des erreurs dans 1’éducation et un dressage mal conduit peuvent conduire a la

catastrophe.

C. Dressage. éducation et agression

L’homme peut avoir une action bénéfique ou négative sur le comportement de son chien
par I'éducation et le dressage. Il peut moduler les comportements d’agression soit en les
prévenant ou en les limitant comme lors d’une éducation bien conduite ou d’une thérapie
comportementale, soit en les exacerbant par des erreurs ou des manques dans I’éducation, ou
par un dressage spécifique visant 4 développer le comportement agressif d’un chien.

L’éducation et le dressage ne sont pas des synonymes. L’éducation est selon Pageat
I’apprentissage des mécanismes indispensables a la réalisation d’un comportement typique

canin, c’est apprendre a son chien ce qu'il doit savoir pour s’intégrer dans un monde de chiens

-26-




et de nos jours dans un monde d’hommes . interpréter ce qui I'environne et controler ses
réactions [20]. Le dressage vise a inculquer au chien des acquis n’ayant aucun sens fondamental
pour lui, a obtenir un comportement particulier sous contrdle total de son maitre. Seul le
dressage au mordant sera abordé dans cette partie. Un chien peut devenir agressif par éducation
et par dressage, dans le cas du dressage au mordant cette agressivité est recherchée et

« normalement » sous controle du maitre.

1. Education
[6, 11, 12, 14, 20, 23]

Le chien peut apprendre toute sa vie méme si il existe des périodes ou cet apprentissage
est facilité. En conséquence, un chiot ayant eu un développement dans les meilieures conditions

lors des premiers mois de sa vie peut par des erreurs d’ éducation devenir agressif.

La période de socialisation n’est pas terminée lorsque le chiot arrive dans une famille le
plus fréquemment vers 1'dge de deux mois. De ce fait, le chiot continue d’emmagasiner des
expériences qui I’aideront a appréhender le monde dans lequel il va vivre.

1l est important pour son équilibre qu'il rencontre le plus grand nombre d’individus
différents et le plus grand nombre de situations possibies. Les acquis doivent ére entretenus en
fournissant au chiot un environnement riche et varie.

La socialisation interspécifique doit étre continuellement renforcée. L’interaction avec
différents types de personnes et d’animaux favorise I'attachement. Cet attachement s’oppose au
comportement de prédation. Ainsi un chien n’ayant jamais ou peu vu de bébés peut ne pas le
reconnaitre comme appartenant i I’espéce humaine et le considérer comme une proie.

La mére joue un rle modérateur vis-a-vis de ces chiots, celui-ci doit étre assumé par les
nouveaux propriétaires du chiot. La morsure ne doit pas étre douloureuse et dans le cas
contraire le chiot doit étre puni. Ceci est indispensable pour que 'animal apprenne 4 contrdler
sa morsure sinon il y a un risque important de morsures graves et disproportionnées 2 la
situation.

Un mauvais apprentissage de la hiérarchie est U'erreur la plus fréquemment commise par
les propriétaires. Elle conduit 4 une sociopathie (cf. pathologie comportementale). Afin de
prévenir ce genre de problémes, des régles simples mais strictes doivent étre instaurées dés
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I’arrivée du chiot dans la famille.

L'éducation du chiot a son arrivée dans une famille est donc primordiale. le
comportement ultérieur du chien en decoulera. L'agressivité peut étre prévenue en appliquant
des régles simples Le véiérinaire lors des consultations vaccinales doit étre un acteur de cette

prévention.

2. Dressage
(6, 23]
Le dressage, a la différence de I’éducation, consiste a détourner un comportement normal
du chien de son objectif premier pour que ce comportement ait une fonction utilitaire pour son

maitre.

Le dressage au mordant consiste 3 apprendre au chien a mordre et a s’arréter sur ordre.
Les chiens utilisés doivent étre équilibrés et stables. Ils doivent étre hypersocialisés. Le
conducteur doit aussi étre trés équilibré,

Le dressage s’effectue par conditionnement opérant. La morsure n'est plus un
comportement répondant 2 une situation donnée mais répond 4 un ordre. I n’y a pas de phase

de menace ni de phase d’apaisement. L’intensité de la morsure est favorisée.

Si le chien est mal socialisé, que le dressage au mordant n’a pas été correctement réalisé,

on obtient alors un chien extrémement dangereux.

L’homme a donc une grande influence sur le comportement de son chien que ce soit par
P’éducation qu’il donne & son chien ou le dressage qu’il lui fait subir, mais aussi par
I’environnement dans leque! if fait vivre le chien. Un chien élevé dans une cave, sans voire
personne, ayant subi un dressage au mordant mal conduit ou un dressage favorisant les
comportements agressifs, devient un chien extrémement dangereux pour les passants mais aussi

pour son propriétaire et pour sa famille.
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La génétique et I'environnement de I'animal ont une influence sur le comportement.
notamment le comportement agressif du chien. L’influence de I'environnement est
prédominante par rapport & I'influence de la génétique. Ainsi, des mesures de prévention basees
umquement sur ce facteur risquent d’avoir une portée limitée. Afin d’assurer une bonne
prévention de I'agressivité dans les élevages, il est nécessaire de sélectionner les reproducteurs

et d"assurer pour les chiots un environnement riche en stimuli.

lll. Agression pathologique

Si I'agression est une réponse comportementale normale du chien face a certaines
situations, ce comportement peut devenir pathologique ou symptomatique d’une pathologie.

La notion de pathologie en médecine comportementale mérite d’étre définie. Dehasse
définit comme pathologique un élément psychobiologique ayant perdu sa capacité d’adaptation
fonctionnelle [6]. Le chien a alors des difficultés 4 interagir avec son environnement. Mais les

comportements d’agression peuvent aussi résulter de pathologies organiques.

A. Pathologies comportementales avec aqgression

Il ne sagit pas ici de faire un inventaire exhaustif de toutes les pathologies
comportementales ol un comportement agressif peut ére observé, mais de décrire quelques
pathologies afin d’avoir une idée du probléme qu’elles représentent.

Une agression reléve de la pathologie quand elle ne permet pius un retour a I’équilibre
émotionnel de I'individu, quand sa structure n’est plus intégre et quand la morsure n’est plus

adaptée au contexte.

1. Socigpathie
[6, 20]

C’est un trouble du comportement qui survient dans un contexte d’ambivalence

hiérarchique dans la relation homme chien.

-20-



Le propriétaire accorde a son chien certaines prérogatives de dominam (cf agression
hiérarchique). Or, le propriétaire a une attitude de dominant dans certaines situations
hiérarchiquement significatives pour le chien. On aboutit donc & une situation relationnelle
incohérente pour Fanimal. Cette situation va augmenter les comportements soulignant la
dominance et les comportements d'agression permettant de I'établir. On observera aussi
'augmentation de la vigilance de I'animal et I’apparition d’un état anxieux. Lors de
sociopathie, on observera une triade dans les comportements d’agressions - agressions
hiérarchiques, agressions par irritation et agressions territoriales. On pourra également observer
d’autres comportements de dominance : chevauchements, mictions hiérarchiques ; on a parfois
aussi une appropriation des enfants avec agression maternelle, des agressions sur les enfants et

des destructions.

11 existe plusieurs types de traitement : la médication peut étre envisagée si le chien est
trés puissant ou si on a une instrumentalisation de la séquence d’agression ; la thérapie

comportementale est importante, la régression sociale dirigée est conseillée par Dehasse [6].

2. Hyperagressivité du vieux chien
[6, 13, 20]
Cette pathologie est spécifique du chien ageé et est probablement due a des phénoménes de

vieillissement cérébral.

Elle apparait aprés I’dge de 7 ans ; le chien présente une augmentation des comportements
d’agression dans tous les secteurs de la vie sociale. Les phases d’attaque et d’intimidation sont
inversées : le chien mord puis grogne. La soumission ou un adversaire immature (enfant ou
chiot) n’inhibe pas I’attaque. Il n’y  pas de phase d’apaisement.

L'origine de ce type de trouble est mal connue: il semblerait qu’il y ait un

dysfonctionnement des structures sérotinergiques.

Le traitement fait appel & des inhibiteurs du recaptage de la sérotonine mais les rechutes
sont fréquentes et I’euthanasie doit étre envisagée surtout en présence d’enfants en bas ége.
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3. Hyperagressivité
6]
L’hyperagressivité est une pathologie, les agressions sont violentes avec une sequence
comportementale modifiée. 1l en existe deux types:@ une hyperagressivité primaire et une

secondaire

L’hyperagressivité primaire est d’apparition brutale, il n'y a aucune évolution des
agressions, les attaques sont d’emblée graves, la morsure est incontrolée et la séquence est
anormale. La phase d intimidation est soit inexistante soit synchrone soit postérieure 4 la phase
d’attaque. Les signaux d'apaisement de type soumission n'ont pas d’effet, il n’y a pas d’arrét,
pas de rituel d’apaisement. Elle témoigne d’une grave atteinte de I’animal comme une tumeur
cérébrale ou un état dissociatif (pathologie comportementale de type schizophrénique).

L’hyperagressivité secondaire résulte de I’instrumentalisation d’un ou plusieurs types
d’agression précédemment cités, La phase d’intimidation disparait progressivement de méme
que la phase d’apaisement et on observe une aggravation de la phase d’attaque : la morsure est
de plus en plus rapide et de plus en plus tenue et forte. Elle témoigne d’une régression au stade

du réflexe comportementale, le chien n’adapte plus son comportement agressif a la situation.

Dans les deux cas, I’agression est devenue un automatisme, elle ne répond ni a la punition
ni a la récompense. Seul la médication permet de I'atténuer un peu. Dans certain cas,

I’euthanasie doit étre fortement envisagée.

Ainsi, les agressions peuvent étre pathologiques et ne plus correspondre & une réponse
comporiementale 3 une situation donnée. Les comportements d’agression pathologigue ne sont

pas seulement de type comportemental mais peuvent aussi étre dus a des pathologies

organiques.

B. Agression d’origine non comportementale
[13, 14]

Il existe des maladies pouvant étre & I'origine ou augmentant les comportements




d’agression chez le chien.

Les pathologies organiques pouvant induire un comportement agressif sont par exemple .
- les maladies hépatiques
- les tumeurs cérébrales
- certaines maladies infectieuses comme la rage
- certaines maladies congénitales comme 1’hydrocéphalie, les shunts hépatiques
- les maladies dégénératives

- Iépilepsie.

Avant de conclure a une pathologie comportementale, il est donc nécessaire d’éliminer

une étiologie médicale.

Si ’agression est une réponse comportementale normale dans 1'éthogramme du chien, il
n'en demeure pas moins que certaines agressions résultent d’un processus pathologique
organique ou comportemental. Dans le cas d’agressions d’origine pathologique, une thérapie

chimique ou comportementale peut ére mise en place.

IV. Evaluation de I'agressivité

Que l'on soit dans un contexte légal (expertise) ou clinique (consultation
comportementale), il est intéressant de pouvoir objectiver le danger que peut représenter un

chien ou d’évaluer son agressivité.

Les sciences comportementales ne sont pas des sciences exactes et il n’existe pas de
grilles d’évaluation parfaites mais plusieurs méthodes ont été décrites qui permettent néanmoins
de faciliter I’appréciation de la situation.

Pageat a publié une échelle d’évaluation de I'agressivité {20] et Dehasse une méthode de
calcul de la dangerosité d’un chien ayant déja mordu [6]. Une méthode d’évaluation d’un chien
dangereux lors d’une expertise juridique a également été décrite par De Meester [3].
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A. Echelle d'évaluation de I'agressivité
{18, 20}

Cette échelle se base sur la classification du comportement d'agression en trois types
séquentiels et sur le calcul de deux indices = I'indice d’agressivite globale (I'g) et Iindice

&’ agressivité sociale (I's) ainsi que sur leur rapport [(I*s / I'g) x100]. [Tableau Ii]

L'indice d’agressivité globale évalue I'intensité et la frequence de ['ensemble des
comportements d’agression d’un chien dans un groupe social donné et dans ses interactions

avec une personne donnée.

L’indice d’agressivité sociale évalue I'intensité et la fréquence des comportements
d’agression fonctionnellement liés au maintien du rang hiérarchique ou a I"acquisition d’un
statut plus éleveé.

Le rapport [(I*s / I'g) <100] apprécie la part des phénomenes d’agressivité hiérarchique
dans la genése des manifestations agressives,

Pageat définit trois types de séquences possibles : 1, grognements seuls ; 2, grognements
puis morsure ; 3, morsure directe [20]. Les indices d’agressivité sont calculés a partir de 8

paramétres auxquels une note, corrélée au pronostic, est attribuée.
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Type d’agression

Grognement

Grognement puis morsure

Morsure

Type 1
Type 2
Type 3

A : attitude du propriétaire face au chien

Peur

Habitude, renoncement
Deéception

Colére

WNW&I

B : utilisation du chien

Garde et défense
Troupeau
Compagnie
Elevage et beaute
Chasse

[ I 5 N S T S B S

C : fréquence des manifestations agressives

Journaliéres
Hebdomadaires
Mensuelles
Trés espacees

Jamais (dans ce cas F=G=1)

_—hd e

D : sexe

Mile

Male castré
Femelle
Femelle castrée

W N W I

E : dge du chien

<1an
1an<@ge<S5ans
> 5 ans

W W

F : description de la morsure

Le chien tient

Le chien lache mais reste menagant
Le chien lache et s’en va calmement
Le chien lache et court se cacher

— e N

G : réaction du chien aprés Ia riposte du maitye

Le chien se défend

Le chien se laisse corriger

Le chien cherche & fuir

E-Y

[ o Ty

H : domaine fréquenté par le chien

Toute 1a maison

Toutes les piéces sauf 1a chambre des parents
Toute la maison sauf les chambres

Limité i peu de piéces

R W R

I'g = [(A+C) x F] * (DVE) P's = (B+G) xH

Tableau III ; Grille d'évaluation de I'agressivité chez le chien [20]
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Pageat conseille que la grille ne soit pas utilisée comme un auto-questionnaire, le
propriétaire ne devant pas pouvoir lire la grille [20] En effet chaque proposition ayant une note,
il y a un risque important dinfluencer les réponses du propriétaire celui-ci désirant ameliorer
son image.

L'indice d agressivité globale doit étre calculé pour chaque personne de la famille, une
évaluation movyenne est possible mais elle peut entrainer une sous-évaluation du probléme.

Pageat donne des fourchettes de valeurs de référence pour chaque classe d’dge et de sexe,
obtenues & partir de la valeur des indices d’agressivité calculés pour des chiens ne présentant
aucun symptéome d’affection comportementale et ne vivant pas dans un groupe
hiérarchiquement déséquilibré [18]. On a alors un point de comparaison pour les valeurs d’un

patient. [Tableau I1V]

Age sexe I'g I's
Mile 25435 10412
Femelle 20a35 8al0
Mile 202425 10
Femelle 304245 10412
Mile 30a45 i2al8
Femelle 30a40 10412

Tableau IV : Valeurs des indices d'agressivité en situation normale (résuitats obtenus par

Pageat sur 270 chiens) [18]

Lors d’altération comportementale avec une composante agressive, le diagnostic
différentiel est simplifié. En effet, lors d’hyperagressivité primaire, I’agression est de type 3 et
on a une augmentation de V'indice d’agressivité globale tandis que I'indice d’agressivité sociale
est inchangé ou faiblement augment¢, le rapport des deux indices lui est fortement diminué.
Lors d’hyperagressivité secondaire, les deux indices sont augmentés tandis que leur rapport est

le plus souvent dans les normes.

L utilisation de cette échelie d’évaluation doit étre considérée comme une aide, elle ne
remplace pas 1'évaluation que peut faire un vétérinaire comportementaliste. Cette échelle
permet de se faire une idée de I"agressivité du chien et d’émettre un avis sur le pronostic.
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B. Calcul de la dangerosité d’'un chien
[6)

Dehasse propose une évaluation de la dangerosité globale d’un chien ayant déja mordu
[6]. Dans son calcul, il ne tient pas compte du statut hiérarchique du chien, des circonstances de

Iagression, des responsabilités du propriétaire.

Le calcul prend en compte 6 criteres
- le poids et la masse du chien
- les catégories de personnes a risque
- le type d’agression : offensive ou défensive
- la prévisibilité de I'agression
- le contréle de la morsure
- le type de morsure : simple ou multiple.

Le calcul de la dangerosité doit étre fait pour chaque victime potentielle du chien : les
parents, les enfants. ..

En I'absence d’autorité sur le chien, Dehasse considére qu’une personne aura du mal a
maitriser un chien faisant plus du cinquiéme a un quart de sa masse. La note donnée a se critére
est de 4 fois le poids de I’animal divisé par le poids de la victime (4 P chien / P victime).

1i classe les personnes a risque par ordre croissant en leur attribuant une note delas La
classification est basée sur la force physique et la capacité & comprendre le langage du chien.
1. ordre est le suivant :

- 1 ; hommes adultes

- 2 - femmes adultes, personnes ayant un handicap mineur, personnes craintives

- 3 : enfants de plus de 6 ans, personnes dgées, personnes ayant un handicap moyen

- 4 : enfants de 3 4 6 ans, personnes ayant un handicap substantiel

- 5 - enfants de moins de 3 ans, personnes ayant un handicap majeur.
Il considére comme handicap : une infirmité, une incapacité, une invalidité physique ou
mentale, par exemple une fatigue chronique, une cécité.

Dehasse considére que les comportements agressifs peuvent étre rangés en deux
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catégories - agressions offensives (le chien se dirige vers I'individu) et agressions defensives (la
personne va vers le chien qui réagit). Les agressions défensives sont de gestion plus simple . 1l
suffit de limiter ’initiative du contact. Une note de 1 est attribuée au type défensif et une note
de 2 au type offensif.

1l est important de savoir si I’agression va pouvoir étre prévisible par la victime, si la
personne va pouvoir apprendre a l’anticiper, c'est-a-dire s’il existe une phase de menace
identifiable. Dehasse donne une note de 1 pour les agressions ayant une phase de menace bien
définie, précédant I’attaque ; une note de 2 pour les agressions ayant une phase de menace
pratiquement simultanée a I’attaque ou peu identifiable et une note de 3 lorsqu’il n’y a pas de
phase de menace. Ce critére dépend également de la victime : un enfant ayant plus de mal a
comprendre les signaux émis par le chien, une personne mal voyante ne pouvant pas les voIr,

Le contrdle et I'intensité de la morsure sont des facteurs importants du risque que peut
représenter un chien. Différents degrés de morsures sont a prendre en considération, une note
de 1 a 7 leur est attribuée :

- 1 : pas de trace (simple mise en gueule)

- 2 : pincement entrainant un hématome

- 3 : morsure controlée sans traversée de |’épiderme

- 4 : morsure controlée mais tenue

- 5 : morsure forte entrainant une perforation musculaire

- 6 : morsure forte et tenue avec lacération musculaire

- 7 : morsure de prédation avec arrachement de morceaux de chair.

Selon le nombre de morsures, le danger n’est pas le méme. Les notes pour ce critére vont

de 1 4 4 comme suit :
- 1 : morsure simple
- 2 : morsure simple tenue
- 3 : morsures multiples
- 4 : morsures multiples et tenues.

Dehasse a mis au point deux formules mathématiques donnant un indice de dangerosité.

[Tableau V]
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Critéres

Indices

Note

A - poids et masse

Poids du chien -
Poids de la victime :

Rapport poids du chien/ poids de la victime -

B : catégorie a risque

Hommes adultes

Femmes adultes, handicap mineur, personne
craintive

Enfants + 6 ans, personnes dgées, handicap moyen
Enfants de 3 4 6 ans, handicap substantiel

Enfants — 3 ans, handicap majeur

C : type d’attaque

Agression défensive

Agression offensive

[ &)

D : prévisibilité

Prévisible
Peu prévisible

Imprévisible

W N

E : controle et intensité de la

morsure

Pas de trace

Pincement

Morsure contrlée
Morsure contrdlée tenue
Morsure forte

Morsure forte tenue

Morsure de prédation

=

~ N h B W N

F : type de morsure

Morsure simple
Morsure simple et tenue
Morsures multiples

Morsures multiples et tenues

P - S I %

Formule 1 :

4AxB < C xD x (E+F)

Formule 2 :

4A+B+C+D+E+F

Tableau V : Tableau récapitulatif des critéres de dangerosité selon Dehasse 6]
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Le tableau VI donne |"interprétation des deux indices de dangerosité

Indice F1 Indice F2 Risque
<10 < 10 Mineur
De 10250 De 10414 Moyen
De 50 & 150 De 142 15,5 Considérable
> 150 >155 Trés sérieux

Tableau V1 : Interprétation des indices de dangerosité [6]

Dehasse [6] 2 commencé la validation de ces calculs en comparant les indices obtenus
avec les deux formules et une note attribuée subjectivement aprés une consultation
comportementale d'une heure pour une cinquantaine de chiens agressifs . ce travail étant
poursuivi par d’autres évaluateurs. Les notes subjectives vont de 0 a 10 .

- 0-2 : danger minime
- 2-4 - danger faible
- 4-6 : danger moyen
- 6-8 : danger sérieux a trés important
- 8-10 : danger mortel.
Les facteurs de corrélation obtenus sont les suivants
- formule 1 : R = 0,40
- logarithme népérien de la formule 1 : R = 0,65
- formule 2 : R =0,73.

Ce type de calcul est intéressant pour se faire une idée du danger que peut représenter un
chien au sein d’une famille. Cependant, it ne remplace pas une consultation comportementale

par un spécialiste.

Ces méthodes sont une aide pour I’évaluation de I’agressivité d’un chien et du danger
qu'il présente mais elles ne doivent pas étre utilisées hors du cadre d’une consultation qu’elles

ne remplacent pas.
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1l est important de retenir que ’agression est un comportement normal de 'éthogramme
du chien L’agression est une réponse a un stimulus comme une menace. une remise en cause
de 'ordre hiérarchique. Mais si I’agression est une reponse comportementale normale, elle peut
quand méme devenir pathologique ou étre le symptdme d’une pathologie organique. Comme
tous les comportements, le comportement agressif a une origine génétique mais il est fortement
modulé par ’environnement du chien dés sa naissance et peut étre méme avant. L homme peut
également modifier le comportement de son chien par I’ éducation et le dressage qu'il lui donne.
Ainsi, il est difficile de définir un type précis de chien présentant un danger mais seulement un
ensemble de situations présentant un risque ainsi que différentes conditions pouvant rendre un
chien agressif. Les conséquences d’une agression canine peuvent étre importantes d’un point de
vue émotionnelle et physique. De ce fait, il est utile de pouvoir évaluer le danger que représente
un chien.

Dans le courant des années 90, les agressions canines notamment celles perpétrées par des
chiens de type molossoide ont été mise sur le devant de la scéne par les médias. Elles sont alors
devenues une source de préoccupation grandissante pour les pouvoirs publics du fait du
sentiment d’insécurité qu’elles engendraient chez les citoyens. Une loi relative aux animaux

dangereux et errant et 3 la protection des animaux fut donc votée le 6 janvier 1999.
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Partie 2 : élaboration de la loi du 6 janvier 1999
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La loi du 6 janvier 1999 ou loi relative aux animaux dangereux et errants et a la
protection des animaux a pour objectif de permettre le contréle des animaux susceptibles de
présenter un danger, de moraliser le commerce des animaux de compagnie et de mieux les
protéger notamment en clarifiant I'organisation et les rapports fourriéres / refuges.

L’élaboration de cette loi se fit dans un contexte un peu agité avec une exposition
médiatique importante des attaques de chiens de type molossoide, un sentiment important
d’insécurité dans la population frangaise et une scéne politique changeante.

Afin de comprendre comment cette loi a été congue, il faut rappeler la législation en
vigueur avant sa création, les rapports ayant servi de base a sa rédaction seront détaillés, de
méme que les débats parlementaires ayant précédé le vote Finalement, le texte définitif sera

présenté.
I. Législation préexistante

Avant la loi du 6 janvier 1999 [annexe I], la législation concernant les animaux était basée
sur la responsabilité individuelle. Des textes ayant une visée préventive et répressive des
agressions et attaques par des chiens, existaient. Ils traitaient de la responsabilité judiciaire du
propriétaire, des mauvais traitements, des pouvoirs du maire, de la répression et de la

prévention des agressions, de la place des animaux dans les immeubles.

A. Responsabilité judiciaire du propriétaire

La responsabilité d’un propriétaire vis-a-vis de son chien est définie dans article 1385 du
code civil. Cette notion de responsabilité sous-tend toute la légisiation francaise sur les

animaux.

1l est dit : « le propriétaire d’un animal, ou celui qui s’en sert, pendant qu’il est 4 son
usage, est responsable du dommage que I’animal a causé, soit que I'animal fit sous sa garde,
soit qu’il flt égaré ou échappé ».

En conséquence, si le chien a été confié & un tiers, celui-ci est responsable des actes de

’animal : c’est le cas pour les vétérinaires lors d’hospitalisation, pour les propriétaires de
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pension, pour I'ami gardant le chien pendant les vacances des propriétaires De plus, le fait que
le chien ait été perdu ne joue pas sur la responsabilité. La victime n’a pas a prouver la faute du

propriétaire ou gardien mais seulement I’intervention de I"animal.

Ainsi, le propriétaire ou le gardien d’un animal est responsable de ses actes.

B. Mauvais traitements

Les mauvais traitements faits a un animal sont punis par la loi.

L article 653-1 du code pénal traite du fait d’occasionner des biessures ou la mort d’un
animal mais sans intention de le faire ; 1a peine est alors une contravention de troisiéme classe.

Mais lorsque 1’ intention est prouvée ce qui est assez difficile en pratique, les faits tombent
sous le coup de Particle 654-1 et de l'article 655-1. Les peines sont alors une contravention de
quatriéme classe en cas de blessure et une contravention de cinquiéme classe en cas de mort de

I’animal. Une peine de prison peut étre décidée en cas de récidive.

Ainsi, les mauvais traitements sont punis d'une contravention plus importante si

I’intention peut étre prouvée ce qui est rare.

C. Définition des pouvoirs du maire

La loi donne au maire certaines possibilités d’action vis-a-vis des animaux sur sa

communie.

Les pouvoirs du maire, en ce qui concerne les animaux domestiques, sont définis dans le
code rural 4 Particle 213. « Les maires doivent prendre toutes les dispositions propres a
empécher la divagation des chiens et des chats. IIs peuvent ordonner que ces animaux soient

tenus en laisse et que les chiens soient muselés. »

Ainsi le maire peut, par amété municipal, ordonner ie port de la museliére mais il ne peut

interdire sa commune & une ou plusieurs races de chiens comme I’ont fait certains.
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D. Prévention des agressions

Certains articles ont pour objet la prévention des accidents.

L article 211 du code rural est écrit comme suit: « les animaux dangereux doivent étre
tenus enfermés, attachés, enchainés et de maniére qu’ils ne puissent causer aucun accident, soit
aux personnes, soit aux animaux domestiques».

Cet article n'est pas spécifique au chien mais fui est pleinement applicable. Un non
respect de cet article est puni d'un an d’emprisonnement et de 100000 F d’amende
conformément a Particle 223-1 du code pénal qui sanctionne : « le fait d’exposer directement
autrui 4 un risque immédiat de mort ou de blessures de nature a entrainer une mutilation ou une
infirmité permanente par la violation manifestement délibérée d’une obligation particuliére de
sécurité ou de prudence imposée par la loi ou le réglement ».

De plus la divagation des chiens et des chats est interdite par I’article 213-2 et punie par
I’article R622-2 du code pénal, d’une contravention de deuxiéme classe. Cette notion de
divagation est définie par I’article 213-1 du code rural : « Est considéré comme en état de
divagation tout chien qui en dehors d’une action de chasse ou de la garde d’un troupeau, n’est
plus sous la surveillance effective de son maitre, se trouve hors de portée de voie de celui-ci ou
de tout instrument sonore permettant son rappel ou qui est éloigné de son propriétaire ou de Ia
personne qui en est responsable d’une distance dépassant 100 metres. Tout chien abandonné,

livré & son seul instinct, est en état de divagation ».

La loi interdit la divagation des animaux et ceux pouvant présenter un danger doivent étre

tenus enfermés. Il est interdit d’exposer autrui & un risque grave par négligence.

E. Répressions des agressions et accidents

Deux attitudes sont punies par la loi : le fait d’exciter un animal et celui de I'utiliser

comme une arme par destination.

Dans la premiére situation, il n’est pas nécessaire que la victime ait subi des dommages,
1a seconde correspond & I'utilisation délictueuse d’un chien pour par exemple racketter une

personne, ou pour protéger un trafic de drogue.
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L article R623-3 punit d'une contravention de troisiéme classe « le fait, par le gardien
d’un animal susceptible de présenter un danger pour les personnes, d’exciter ou de ne pas
retenir cet animal lorsqu’il attaque ou poursuit un passant, alors méme qu’il n’en est résulte
aucun dommage ». Seuls les passants sont visés par cet article ce qui peut sembler un peu
limitatif.

La loi n° 96-647 du 22 juillet 1996 définit que « l'utilisation d'un animal pour tuer,
blesser ou menacer est assimilée a 'usage d’une arme ». Les peines encourues sont déterminees
par les articles 221-1 pour les homicides volontaires, 222-7 pour les blessures, 222-17 et 222-18

pour les menaces, du code pénal Cette loi cible le phénoméne de délinquance liée au chien.

Cet article permet de lutter contre une utilisation déviante du chien & des fins

d’inttmidation ou d’agression.

F. Animaux dans les immeubles

La possession des animaux dans les immeubles est réglementée.

D’aprés la loi du 9 juillet 1970, dans un bail, les clauses interdisant la possession d’un
animal sont nulles si celui-ci ne fait pas de dégits et n’entraine pas de troubles de jouissance
pour les occupants. Ainsi, les bailleurs ne peuvent interdire la possession d’un chien ou d’une
race donnée de chien a ses locataires mais peuvent faire expulser un locataire si son chien fait
des dégits ou entraine des troubles de jouissance comme par exemple terroriser tout

P'immeuble.

Ainsi, si on ne peut interdire & un locataire d’avoir un chien, ce demier ne doit pas pour

autant créer de problémes.

Cette législation n’était pas parfaite mais elle permettait quand méme d’agir sur le
probléme posé par les chiens dangereux. Le plus gros défaut de cette législation était son
inapplication dans la pratique. Afin d’améliorer la loi en vigueur et de I’adapter & la situation,
plusieurs rapports ont ét¢ demandés par le gouvernement. Iis ont abouti au dépdt d’un projet de

_45.




lot
Il. Rapports préliminaires

Deux rapports ont servi de base a 1"élaboration du projet de loi sur les animaux dangereux.
Le premier a ét¢ demandé & Mr Michaux, conseiller de Paris et enseignant chercheur a I’Ecole
Nationale Vétérinaire d’ Alfort par le ministre de I'agriculture et de la péche Mr Puech en 1994.
Le second date de 1997, il a été demandé a Mr Sarre, député de Paris par Mr Chevenement,
ministre de Iintérieur.

Ces deux rapports ont des philosophies trés différentes, ils abordent le probléme du chien
sous deux angles bien distincts. Le rapport Sarre traite spécifiquement du probléme des chiens
dangereux tandis que le rapport Michaux aborde le probléme plus général de I’adaptation de

{’animal en milieu urbain.

A. Rapport Michaux : 'animal et le citadin
[15]

Le rapport écrit par Mr Michaux est trés général, il traite des problémes relatifs aux
animaux en ville et ne se limite pas aux animaux de compagnie courants de type chien et chat
mais il parle également des animaux qu’il qualifie de commensaux : pigeons, communauté de
chats libres et des animaux exotiques de plus en plus prisés. Méme si ce rapport n’est pas axé
spécifiquement sur les animaux dangereux, certaines des propositions émises rentrent dans le
cadre de la prévention de I’ agressivité canine.

Il constate en premier lieu que la France compte environ 42 millions d’animaux de
compagnie et est de ce fait un des pays ol I'effectif est le plus élevé.

Le rdle important que jouent les animaux auprés des personnes notamment les enfants, les
personnes handicapées, les personnes isolées, est rappelé, de méme que leur utilité dans le
sauvetage des gens (chiens d’avalanche, chiens des douanes).

Mais Mr Michaux précise que tout n’est pas que positif dans la possession d’un animal de

compagnie. Cela engendre des contraintes pour le propriétaire, une souffrance animale lors
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d’abandon, de mauvais traitement ou de conditions de vie non adaptées, des nuisances pour les
citadins comme le probleme de propreté des villes, I'agressivité, les risques zoonosiques, des
perturbations de |'environnement comme avec les tortues de Floride.
Deux points prioritaires sont dégagés pour la mis en place d’une politique de I’animal de
compagnie :
- 1a maitrise des populations

- la moralisation des activités commerciales en rapport avec les animaux de compagnie
(vente, alimentation, services : toilettage, pension).

Selon Mr Michaux, il est plus approprié de prendre des mesures incitatives plutot que des

mesures réglementaires.
Tout au long du rapport, des mesures permettant une meilleure insertion de 'animal en
ville sont exposées. Elles répondent a 4 objectifs :
- une maitrise de la reproduction visant une évolution tant quantitative que qualitative,
- une responsabilisation des propriétaires tout en respectant les libertés individuelles,
- la moralisation des activités commerciales et la création de nouveaux services afin de
diminuer les contraintes relatives a la possession d’un animal de compagnie,

- une meilleure gestion des fourriéres et refuges.

1. Maitrise de la re tion

La diminution du nombre de naissances passe par la mise en place de mesures incitatives

vis-2-vis des éleveurs occasionnels et des particuliers.

Selon Mr Michaux, une meilleure information des propriétaires est indispensable.
Certaines idées reques doivent étre éliminées : il n’est pas indispensable de faire reproduire au
moins une fois sa chienne ou sa chatte. Les personnes n’ayant pas les moyens financiers de

faire stériliser leurs animaux doivent étre aidées. La publicité pour la vente de chiots doit étre

réservée aux professionnels.

La maitrise de la reproduction doit permettre une meilleure adaptation de I’animal a la
ville. Si le nombre de naissances doit étre controlé, la qualité des produits aussi, pour cela Mr

Michaux propose une sélection des animaux reproducteurs sur leur sociabilité, leur équilibre
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afin de lutter contre les probléemes d’agressivité.

2. Responsabilisation des propriétaires

Afin d’améliorer I'intégration de I'animal en ville, les propri€taires doivent assumer

pleinement 1a responsabilité de fa possession d’un animal.

Sur ce point aussi, I'information est primordiale : les futures propriétaires doivent savoir
quelles sont les contraintes inhérentes a la possession d’un animal de compagnie. Cette
information peut étre véhiculée par des campagnes d’affichage 4 I’entrée des animaleries, par la
presse grice & des journalistes spécialisés, par des organismes professionnels ou des

associations.

Les propriétaires d’animaux dangereux doivent étre responsabilisés. Mr Michaux
préconise un renforcement des sanctions prévues lors de divagation, d’excitation d’un animal
dangereux et une meilleure application de la loi assimilant 'usage d'un chien & des fins

criminelles 4 'usage d’une arme.

En responsabilisant les propriétaires, on limite les probiemes engendrés par la présence

des animaux en ville.

3. Amélioration du réseau fourriéres/refuges

Le réseau national de fourriéres et refuges doit étre amélioré et leur organisation doit étre

clarifiée.

Mr Michaux recommande une harmonisation des relations contractuelles des groupements
de communes ou des départements avec les fourriéres et les refuges et une association des deux
activités.

It préconise de sensibiliser les propriétaires au fait de ne pas abandonner leur animal sur la
voie publique mais de le confier 4 un refuge.

L’accent est mis sur le manque de formation des personnes travaillant dans les refuges et
fourriéres. Mr Michaux suggére ia créstion d'une formation afin de permettre une

professionnalisation du secteur ce qui contribuerait & une meilleure gestion de ces

établissements.
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Afin de faciliter |'adoption des animaux recueillis, une diminution du délai de garde de 30
jours est évoquée, ceci en assurant une continuité de la surveillance rabique
Il rappelle la difficulté de gérer une association de protection animale et conseille de leur

apporter de |'aide notamment sur le plan comptable.

Ces organismes ont pour fonction de s’occuper des animaux sans propriétaire afin de
limiter le nombre d animaux errants, apporter des améliorations au systéme permet de limiter

les nuisances dues aux animaux errants.

4. Moralisation des activités

Mr Michaux insiste sur la nécessité de former les personnes ayant une activité en relation
avec les animaux de compagnie et de favoriser ]a mise en place de programme de recherche de

haut niveau.

Il propose la création d’un institut technique de I'animal de compagnie et celle de
formation de niveau 5 dans les centres de formation agricole.

Il met aussi en avant I'importance d’une organisation des professionnels de 1'animal de
compagnie comme les pensions et les toiletteurs, et celle des services assurés par les

collectivités territoriales.

La professionnalisation et I’encadrement des activités liées au chien, permettent d’assurer

un service de qualité.

5. Mesures supplémentaires

Dans son rapport, Mr Michaux expose d’autres mesures venant compléter les précédentes

afin de favoriser au mieux I’intégration des animaux de compagnie en ville.

Dans le code civil, les animaux sont considérés comme des biens, or ce sont des étres

vivants qu’il faut respecter. Mr Michaux aimerait que les animaux aient un statut a part entiére,
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en remplagant le terme « biens » par « les biens et les animaux »

Afin de compléter les mesures précédemment décrites, il expose des mesures
accompagnatrices . I'identification obligatoire de tous les animaux de compagnie¢ méme ceux
ne faisant pas 1'objet d’une cession 4 titre gratuit ou onéreux mais en limitant les informations
personnelles contenues dans le fichier central, ceci accompagné de la mise en place de
sanctions (plus importantes pour les professionnels que pour les particuliers), aider les
personnes ayant des problémes financiers. L’ obligation d’identification devant étre précédée
d’une campagne d'information sur son utilite.

Mr Michaux termine en se positionnant contre la mise en place d’une taxe sur les animaux

de compagnie afin d’éviter une sélection des propriétaire d’animaux sur leur portefeuille.

Ce rapport a servi de base au projet de loi déposé par Mr Vasseur au printemps 1997 {32].
Ce projet reprenait la plupart des propositions émises par Mr Michaux. II 0’y eu pas de suite car
I’ Assemblée Nationale fut dissoute et la majorité gouvernementale changeat. Le probléme des

chiens dangereux s’accentuant un autre rapport fut demandé a Mr Sarre.

B. Rapport Sarre : les mesures a prendre pourr lementer la vente. la
possession et l'usage des chiens d’attaques

[28]

En 1997, les pit-bulls, rottweillers et autres chiens dangereux commencent a défrayer la
chronique et I’opinion publique commence a réclamer I’intervention des législateurs. Mr
Cheveénement charge alors Mr le député de Paris G. Sarre de lui remettre un rapport sur la
question. Ce rapport, loin de la philosophie de celui de Mr Michaux, est achevé moins de deux
mois plus tard et servira de base au projet de loi Le Pensec.

Mr Sarre commence par constater que les chiens d’attaque proliférent, leur nombre a été
multiplié par 5, chiffre estimé par la préfecture de police de Paris. Il définit le chien d’attaque
comme un chien dressé pour étre agressif, ces chiens sont dangereux du fait de leurs
caractéristiques physiques et psychologiques et ce sont des molosses, le plus connu et le plus
répandu étant le pit-bull, le rottweiller n’étant pas loin derriére. L’élevage clandestin et le

commerce illégal de ces chiens se multiplient car ces activités sont trés lucratives.
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Les chiens d attaque avec en chef de file le pit-bull sont des symboles de puissance et le
reflet de 1'agressivité de leur propriétaire. Une relation existe entre la prolifération des chiens
d'attaque et la crise économique ainsi qu’avec la déstructuration sociale et I'augmentation de la
précarité.

Les mesures énoncées dans ce rappost ont pour objectif de protéger les hommes et les
animaux.

Mr Sarre admet néanmoins que les chiens d'attaque ne sont pas naturellement dangereux

a la naissance et ce quelque soit leur race.

Aprés avoir donné sa définition du chien dangereux, Mr Sarre énonce les mesures

permettant selon lui de régler ce probléme.

1. Définition du chien dangereux

Mr Sarre commence par rappeler qu’il existe un consensus pour dire qu’aucune race n’est
dangereuse mais seulement des conditions d'élevage et de détention qui rendent les animaux

agressifs.

Deux tempéraments sur cing définis par la Société Francophone de Cynologie sont
potentiellement dangereux : les indépendants et les rebelles [28]. Le physique intervenant
également dans le danger que peut représenter un chien. 11 ajoute que les chiens de race pure
donc inscrits au livre des origines frangaises, sont moins susceptibles de présenter un danger
pour I’homme que les chiens issus de croisement.

Le chien dangereux est défini comme un chien qui mord ou menace de mordre. Ces
chiens sont décelés grice a un test : tout chien réagissant par une menace franche 4 un stimulus

est potentiellement dangereux.

Ainsi un chien dangereux est un chien puissant, de tempérament rebelle ou indépendant,
non inscrit au livre des origines francaises et mordant ou menacant de le faire lors d’un

stimulus.
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2. Mesures pour ia rég lementation de I’élevage de chien dangereux

Mr Sarre présente différentes mesures qui permettraient de controler et encadrer I'élevage

de chien :

- la création d'un certificat de capacité & partir d une portée par an ,

- Ie contrdle des petites annonces devant contenir fe n” du certificat de capacité ou d'un

certificat d"autorisation délivré par un vétérinaire agréé par les services du département ou

le n° SIREN pour une animalerie ;

- 1a création d'un certificat d aptitudes pour les dresseurs et les éducateurs canins

- la responsabilisation des clubs canins par I'interdiction du dressage au mordant sur civil,

par des sanctions fortes en cas de non respect, éviter de sélectionner sur des tests de

dressage au mordant mais plutdt sur des tests de sociabilité lors de la confirmation |

- faire respecter I’obligation du port de la muselicre et la tenue en laisse pour les agences

cynophiles de sécurité et éviter I'implantation de sociétés non autorisées.

3. Mesu ncadrant la possession de chien ngereux

Ces mesures sont établies afin de responsabiliser les propriétaires des chiens dangereux et
de limiter le risque couru par la population. Plusieurs propositions sont exposées

- I’obligation de tatouage, assorti d’une contravention de quatriéme ou cinquiéme classe en
cas de non respect
- I’obligation de vaccination antirabique généralisée a tout le territoire avec comme sanction
une contravention de quatriéme ou cinquiéme classe ;
- le port de la museliére obligatoire sur la voie publique pour les chiens dangereux, mesure
pouvant étre limitée aux molosses et terriers dangereux ;
- I’obligation de souscrire une assurance en responsabilité civile pour les chiens soumis a

I’obligation du port de la museliére avec une peine correctionnelle en cas de non respect.
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4. Mesures limitant le commerce des chiens dangereux

Deux points doivent étre contrdlés selon Mr Sarre - le commerce et 'importation I
propose de réserver le droit de vendre un chien aux professionnels reconnus et, que pour une
portée par an, les particuliers ne seront pas obligés de faire une déclaration.

En ce qui concemne les importations, il tui semble nécessaire d'interdire 1’entrée sur le
territoire de certaines catégories de chiens d’attaque, interdiction assortie d’'une peine de deux
ans d'emprisonnement et de 200000 F d’amende pour les contrevenants et d’interdire
également ['élevage de ces méme races assorti de la méme peine d’emprisonnement et de la

méme amende.

5. Mesures de prévention des troubles de ’ordre public occasionnés par les chiens
dangereux

Mr Sarre pense pouvoir prévenir la plupart des accidents liés a des chiens sur la voie

publique par les mesures suivantes :

- interdiction pour un public spécifique de posséder des molossoides ou terriers dangereux

par exemple pour les personnes condamnées pour I'utilisation d’un chien d’attaque comme

d’une arme par destination ou pour celle ayant fait obstacle a I'exercice des fonctions des

agents de I’autorité publique, pour les mineurs de moins de 16 ans, ceux non émancipés de

plus de 16 ans sauf si les parents ont fait une demande de permis, pour les personnes sous

tutelle sauf autorisation du juge des tutelies ;

- mise en place d’un régime de déclaration des chiens potentiellement dangereux dont la

liste sera définie soit dans la loi soit dans un décret, assorti d’une contravention de

cinquiéme classe en cas de non respect avec un délai pour la régularisation, dans le cas

contraire : confiscation du chien ;

- extension des pouvoirs de police du maire méme sans divagation ;

- extension des pouvoirs de police du maire au titre du code rurale afin qu’il puisse imposer

des prescriptions quand au modalité de garde des chien ;

_ interdiction des chiens dangereux (chien de types molossoides et terriers) dans les

transports en commun et les locaux ouverts au public
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- confiscation définitive de ’animal en cas de troubles de I"ordre publique, la garde sera de
8 jours maximum s’il a mordu ou griffé et de 15 jours sinon .

_ extension de la possibilité d’euthanasie d'un chien confisqué par décision administrative
en cas de troubles de I'ordre publique s'it est déclaré irrécupérable par un vétérinaire agree
par la direction des services véterinaires |

- mise en jeu possible d une clause résolutoire interdisant la possession de chiens dangereux
dans les appartements |

- formation théorique et pratique des forces de police a la connaissance des especes

dangereuses et mise a disposition de pistolets anesthésiants pour les interventions.

6. Evolution du dispositif pénal

Ces mesures ne seront efficaces que si les peines encourues sont suffisamment dissuasives. Mr
Sarre propose ainsi de modifier les textes en vigueur. Les mesures avancées sont les suivantes :
- renforcement des sanctions lors de combats de chien, contraventions pour les vétérinaires
ne déclarant pas les chiens ayant combattu lorsqu’il les soigne ;
- contravention de cinquiéme classe pour non tatouage d’un chien dangereux, de quatriéme
classe pour les autres ,
- contravention de cinquiéme classe pour non respect des mesures de surveillance des
animaux mordeurs ou griffeurs ;
- correctionnaliser I'inobservation d’un réglement de sécurité entrainant une interruption du
temps de travail de moins de 3 mois ;
- correctionnaliser les mauvais traitements sur les animaux et une confiscation définitive en
cas de cruauté ou d’abandon ;
- possibilité pour un juge d’instruction de placer les animaux saisis dans les ceuvres de
protection animale reconnues d’utilité publique ou de le faire euthanasier si I"agressivité
constatée par les services vétérinaires est incompatible avec les conditions de garde ;
- sanction lors d’incitation au mordant par une contravention de quatriéme ou cinquiéme
classe;
- sanction lors d’entrainements abusifs comme courir derriére une voiture ou sur un tapis
roulant par une contravention de quatriéme ou cinquiéme classe

- interdiction de posséder un animal dangereux pour les personnes condamnées pour
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certains delits
7. Réle des associations

Mr Sarre propose d’aider les associations ayant un rdle 3 jouer dans la prévention des
accidents liés au chien dangereux.

1l émet I'idée de créer des subventions pour le travail des clubs d’utilisateurs pratiquant
des activités sportives et de sanctionner les clubs dérivant vers un entrainement au mordant.

La société centrale canine doit développer la transmission d’informations sur les
spécificités comportementales des différentes races et de conseils d'éducation pour les futurs
propriétaires. Elle doit aussi mettre en place des tests de confirmation trés sévéres pour les
chiens de races molossoides et terriers.

Il suggére aussi que soit mis en place une base juridique pour I'accueil par la société
protectrice des animaux, des chiens mis sous séquestre. Tl insiste sur la nécessité de créer un
refuge supplémentaire en Ile de France et de créer au moins un refuge par département sous

I’autorité préfectorale pour I’enfermement des chiens dangereux.

Si d’un point de vue des mesures ne concernant pas spécifiquement les chiens dangereux,
Mr Sarre s’inspire du rapport de Mr Michaux, ce n’est pas le cas pour les mesures relatives aux
dangers que représentent certains chiens. Les mesures proposées visent 4 limiter la population

de ces chiens et a encadrer leur possession.

Ainsi, ces deux rapports éctits successivement n’ont pas du tout la méme approche du
probléme de la cohabitation de 'homme &t du chien. Si le rapport de Mr Michaux présente
surtout des mesures incitatives visant tant les professionnels que les amateurs du monde de
I’animal de compagnie, le rapport de Mr Sarre lui est plus répressif et surtout axé sur le
probléme des chiens dangereux. Ce dernier rapport inspirera largement le projet de loi présenté
par Mr le ministre Le Pensec.
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Ill. Projet de loi initial

Mr le ministre Le Pensec présente son projet de loi sur les animaux dangereux et errants et
la protection des animaux domestiques a I’ Assemblée Nationale le 22 avril 1998 Le debat a
I’ Assemblée Nationale ne sera pas trés nourri. Les députes voteront un projet de loi assez

proche de celui présenté par Mr le ministre

A. Présentation du projet de loi.
[54)

Ce projet a pour objectif de palier aux déficiences de la législation et 4 encadrer le
phénoméne des chiens dangereux. Les mesures contenues dans ce projet sont trés largement
inspirées par le rapport Sarre. Mr Sarre est le rapporteur pour cette loi |’ Assemblée Nationale.
Les mesures sont de deux types : les premiéres visent les chiens dangereux, les suivantes la

protection animale, le transport des animaux et I’exercice des controles.

1. Les chiens dangereux

Le but affiché de ce projet est d’éliminer les races les plus dangereuses et d’encadrer la

possession des autres races dangereuses.

Deux catégories de chiens sont distinguées, les chiens d’attaque et les chiens de garde et
de défense. Mr Sarre désire mettre en premiére catégorie outre les pit-bufls et le tosa japonais,
les races qui seraient responsables d’agression méme celles encore inconnues en France et en
deuxiéme catégorie, celles comme le rottweiller qui sont des races reconnues.

Afin de faire disparaitre les races appartenant 4 la premiére catégorie, leur élevage, leur
vente et leur importation seront interdits.

La possession de chiens de deuxiéme catégorie sera soumise & diverses obligations :
déclaration, tatouage, assurance, vaccination, port de la laisse et museliére.

La détention de ce type de chiens nécessite une parfaite maitrise tant physique que
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psychologique, il est proposeé d’interdire a certaines catégories de personnes d avoir un chien de
catégories 1 ou 2 les mineurs, les délinquants condamnes.

Afin d’eviter les accidents, les chiens de premiére categorie n’auront plus accés aux lieux
publiques et aux transports collectifs. ceux de deuxiéme catégorie devant y étre tenus en laisse
et muselés.

De méme, le projet de loi prévoit d'interdire le stationnement dans les parties communes
des immeubles. Ces mesures donnent une base juridique aux offices HLM et aux élus pour
pouvoir agir.

Pour que ces mesures soient respectées, elles seront assorties de peines dissuasives avec
des peines complémentaires comme la saisie du chien.

Les pouvoirs de police du maire et du préfet seront étendus ce qui permettra I’application
de la loi. Ils auront la possibilité de mettre en fourniére un chien dangereux.

Le dressage au mordant sera interdit en dehors des clubs spécialises.

Tout ce chapitre s’ axe sur deux points : un renforcement des pouvoirs de police du maire
et les mesures relatives aux chiens dangereux. Ces mesures sont basées sur la création de deux
catégories de chiens : la premiere considérée comme plus dangereuse et donc plus encadrée que

la seconde.
2. La protection des animaux

Si cette partie n’a pas un rapport direct avec les chiens dangereux, certaines des mesures
ont une action préventive sur I’agressivité canine. Le but est de lutter contre les trafics, les
abandons et les mauvais traitements, de moraliser les activités en rapport avec les animaux de

compagnie et de responsabiliser les propriétaires.

Pour ce faire, le projet de loi prévoit d’étendre I’obligation d’identification & tous les
animaux de plus de quatre mois méme s’il 0’y a pas de cession. Ils devront avoir au minimum 8
semaines pour pouvoir étre vendus ou cédés

Les refuges et fourriéres ayant un role important dans la protection animale, la base
juridique des refuges ainsi que les liens les unissant aux fourriéres seront clarifiés. Le delai de
garde des animaux passera de 50 jours A huit jours ouvrés, le propriétaire s’engageant a faire

surveiller son nouvel animal par un vétérinaire.
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Le projet de loi crée un statut pour les communautés de chats libres.
Pour parvenir 2 moraliser le commerce, les mesures sont les suivantes . déclaration des
activités en préfecture, qualification professionnelle, attestation de vente, remise de documents

sur les caractéristiques de I’animal.

Ces mesures permettent de controler les trafics et les élevages clandestins, de renforcer la
répression vis-a-vis des mauvais traitements. En améliorant I'environnement du chiot et les
conditions d’élevage, on prévient les risques d’agressivite du fait d’'un défaut de socialisation

ou du fait d’un dressage par mauvais traitements.

Ce projet de loi contient des mesures directement liées a la lutte contre les chiens
dangereux et des mesures relatives a la protection des animaux, certaines permettant une
prévention de agressivité chez le chien. Ce projet fut présenté I’ Assemblée Nationale par Mr

Sarre ou il a subi peu de modifications notables.

B. Proiet de loi voté par 'Assemblée Nationale en premiére lecture
[54]

Le débat n'a pas été fourni lors de la premiére lecture a I’ Assemblée Nationale. Les
députés ont majoritairement suivi 1’avis du rapporteur Mr Sarre et ont voté le projet de loi
suivant divisé en 4 chapitres : des animaux dangereux et errants, de la vente et de la détention

des animaux de compagnie, du transport des animaux et de I'exercice des contrdles.

1. Des animaux dangereux ¢t errgn

L’article 1 modifie "article 211 du code rural. Tl permet au maire d’obliger un propriétaire
& prendre des mesures si du fait des modalités de sa garde un animal est susceptible d’étre
dangereux. Si le propriétaire n’obtempére pas, le maire peut saisir I’animal et le placer dans un
lieu de dépdt, les frais étant & la charge du propriétaire. Le maitre a alors huit jours ouvres pour
présenter les garanties de I’exécution des mesures sinon le maire autorise le gestionnaire du lieu
de dépdt & faire euthanasier ’animal ou & en disposer. Le propriétaire a la possibilité de faire

des remarques sauf en cas d’urgence. Le préfet peut exercer les pouvoirs du maire.
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L'article 2 définit les deux catégories de chiens susceptibles d'étre dangereux la
premiere catégorie les chiens d'attaque. la deuxieme les chiens de garde et de défense . la liste
des chiens appartenant a ces deux catégories sera donnée par un arrété des ministres de
I'intérieur et de I'agriculture

Ces chiens ne peuvent étre possédés par les mineurs, les majeurs en tutelle sauf
autorisation du juge des tutelles, les personnes condamnées pour cTime Oou pour un délit inscnt
au bulletin 1°2 du casier judiciaire, les personnes dont la garde d’un chien a déja éte retiree.
Pour cette derniére catégorie, une dérogation peut étre accordée par le maire au vu du
comportement de la personne et si le retrait de la garde a eu lieu dix auparavant. Le non-respect
de cette interdiction est puni de 3 mois d’emprisonnement et de 25 000 F d’amende.

La possession d'un chien susceptible d’étre dangereux est soumise 4 une déclaration en
mairie. Un récépissé de cette déclaration est remis au propriétaire s'il fournit les documents
suivants © un justificatif de I'identification du chien, un certificat de vaccination antirabique
valide, un justificatif d’assurance en responsabilité civil du propriétaire du chien et, pour les
chiens de premiére catégorie, un certificat vétérinaire garantissant la stérilisation de I’animal.
Ces conditions doivent toujours étre satisfaites.

Les chiens de premiére catégorie ne peuvent ni étre cédés, ni acquis, ni importés, ni
introduits sur le territoire métropolitain, dans les départements d’outre-mer et dans les
collectivités territoriales. En cas de non-respect, on risque 6 mois d’emprisonnement et 100 000
F d’amende. Des peines complémentaires peuvent étre prononcées : confiscation du chien,
interdiction pour une durée de trois ans d’exercer I’activité ayant permis de préparer ou
commettre linfraction.

Les chiens d’attaque ne peuvent accéder aux transports en commun, aux lieux publics,
aux locaux ouverts au public et leur stationnement dans les parties communes des immeubles
est interdit. Les chiens de deuxiéme catégorie doivent étre tenus en laisse et muselés dans ces
mémes lieux. Les chiens des deux catégories doivent étre tenus en laisse et muselés sur la voie
publique.

Le projet de loi accorde aux bailleurs et aux copropriétaires le droit de saisir le maire en
cas de probléme avec un chien représentant un danger dans I'un de leurs logements.

Le dressage au mordant est limité aux activités de sélection canine et aux activités de

surveillance, de gardiennage et de transport de fonds. 1! ne peut ére assuré que par des




dresseurs possédant un certificat de capacite, les seuls a pouvoir acquerir le mateériel nécessaire
Le certificat de capacité est obtenu sur dossier validant les connaissances et la formation des
postulants, notamment leurs diplomes et leur expérience professionnetle Le fait de contrevenir
i ces mesures est puni de 6 mois d’emprisonnement et de 50 000 F d’amende assorti de peines
complémentaires tefles que la confiscation du chien, du matériel de dressage Ces dispositions
ne s'appliquent pas a la police, a I'armée, aux gendarmes, au service des douanes et aux
services publics de secours utilisant des chiens.

L article 3 modifie I'intitulé du titre IT du fivre IT du code rural

L’article 4 concerne les animaux d especes sauvages, apprivoises ou tenus en captivité en
état de divagation

L’article S reprend l'articte 213 du code rurale avec quelques modifications de forme.

L article 6 abroge l'article 213-1A du code rurale.

L article 7 concerne les fourriéres. Chaque commune doit en posséder une, sa capacité
doit correspondre aux besoins, elle est constaté par arrété municipal. Le gestionnaire de chaque
fourriere doit désigner un vétérinaire ayant un mandat sanitaire pour surveiller les maladies
contagieuses. La restitution des animaux se fait aprés paiement par le propriétaire des frais de
fourriére.

Si ’animal est identifié par tatouage ou par collier avec nom et numéros du propriétaire,
celui-ci doit étre activement recherché par le gestionnaire de la fourriére. Le délai de garde est
de huit jours ouvrés, passé ce délai les animaux sont considérés comme abandonnés. Dans les
départements indemnes de rage, les chiens peuvent étre cédés gratuitement & un refuge aprés
avis vétérinaire, si le bénéficiaire s’engage a respecter la surveillance vétérinaire de ’animal.
§’il n’est pas identifié, il ne sera remis au propriétaire qu’aprés identification, les frais étant a la
charge du propriétaire.

Dans les départements non indemnes de rage, les animaux identifiés sont euthanasiés a
I’issu du délai de garde, les animaux non identifiés sont euthanasiés a leur arrivée.

Les communautés de chats errants peuvent étre capturées, identifiées et stérilisées soit i la
demande d’une association de protection animale, soit de la propre initiative du maire.
L’identification se fait au nom de la commune ou de I’association qui sont responsables de la
gestion, du suivi sanitaire et des conditions de garde de ces populations. Ceci n’est possible que

dans les départements indemnes de rage mais une dérogation peut étre obtenue par arrété
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préfectoral apres avis favorable du centre national d’études véténnaires et alimentaires quand
au risque rabique

L article 8 traite du devenir des animaux saisis lors de procédures judiciaires ou de
contrdles. Ils peuvent étre placés dans un lieu de dépot par le procureur de la république ou par
le juge d’instruction jusqu’au jugement. Si ce placement peut rendre I’animal dangereux, le
juge d’instruction ou le président du tribunal de grande instance peut ordonner ia vente, le
placement chez un tiers ou I"euthanasie de ’animal et ce, sur réquisition du procureur de la
république aprés avis vétérinaire. Le produit de la vente est consigne pendant 5 ans. En cas de
non-lieu, le produit de la vente ou I’animal s’il a été confié a un tiers sera restitué au
propriétaire aprés demande. Les frais de garde seront & la charge du propriétaire sauf décision

contraire du tribunal.
2. Delaventeetdela détention des animaux de compagnie

Larticle 9 rend 1'identification des chiens de plus de quatre mois obligatoire méme en
dehors de toute cession. Celle-ci est & la charge du cédant.

L’article 10 définit ’animal de compagnie comme : « tout animal détenu ou destiné & étre
détenu par 'homme pour son agrément », un refuge comme : « un €tablissement 4 but non
fucratif géré par une fondation ou une association de protection des animaux [...] accueillant et
prenant en charge des animaux soient en provenance d’une fourriére [. ..] soient donnés par leur
propriétaire », I’élevage comme : « I’activité consistant & détenir des femelles reproductrices et
donnant lieu a la vente d’au moins deux portées d’animaux par an ».

La gestion d’une fourriére ou d’un refuge, 'élevage, les activités a titre commercial tels
que la vente, le transit ou la garde, 1 éducation, le dressage et la présentation au public de chien
ou de chat sont: soumis & une déclaration au préfet, subordonnés a la mise en place
d’installations conformes aux régles sanitaires et de protection animale et une personne au
moins en contact avec les animaux doit posséder un certificat de capacité. Les établissements de
toilettage sont soumis aux deux derniéres dispositions. Les personnes, possédant plus de neuf
chiens sevrés doivent posséder des installations conformes aux reégles sanitaires et de protection
animale.

Le certificat de capacité est accordé au vu des connaissances et de la formation du

demandeur, notamment ses diplomes ou son expérience professionnelle par I’ autorité
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administrative

L’article 12 interdit la vente d’animaux dans les manifestations non specifiquement
consacreées aux animaux. Lors de manifestations consacrées aux animaux, I'organisateur doit
faire une déclaration en préfecture et veiller 4 ce que les installations répondent aux régles
sanitaires et de protection animale.

L’article 13 énumere les régles a suivre lors de la vente d’animaux de compagnie. Une
attestation de cession ainsi qu'un document d’information sur les besoins et les caractéristiques
de Uanimal doivent étre remis a ’acquéreur. Ces dispositions sont valables lors de la cession
d’un animal par une association ou une fondation de protection animale. L'age minimum de
vente des chiots et des chatons est de huit semaines. Le terme de chien de race est réserve aux
chiens inscrits au livre des origines frangaises. Les amateurs peuvent vendre des chiens ou des
chats §’ils obtiennent un certificat de bonne santé établi par un vétérinaire. Toute publicité pour
la vente de chats ou de chiens doit contenir le numéro d’identification prévu a I’article L324-
11-2 du code du travail ou le numéro d’identification des animaux ou celui de la meére avec le
nombre de petits dans la portée, I’dge des animaux et leur inscription ou non au livre des
origines frangaises.

L’article 14 traite des controles des précédentes dispositions par les officiers et les agents
de police judiciaire, par les agents de la direction générale de la concurrence, de la
consommation et de la répression des fraudes, par les agents assermentés et commissionnés de
t"office national de la chasse et du conseil supérieur de la péche.

L'article 15 expose les peines encourues lors de non respect des dispositions
précédemment décrites. Lors de constatation d’un manquement au réglement par un agent
habilité, le contrevenant est mis en demeure par le préfet de satisfaire aux obligations liées &
son activité dans un délai qu’il détermine. S’il n’obtempére pas, le contrevenant se verra retirer
son certificat de capacité jusqu'a ce qu’il se conforme aux injonctions. Le fait de contrevenir
aux dispositions décrites aux articles 10, 11, 12 est puni de 50 000 F d’amende. Le fait pour une
personne exploitant un établissement ayant une activité liée a I'animal de compagnie d’exercer
ou de laisser exercer des mauvais traitements sur les animaux dont il a la garde, est puni de 6

mois d’emprisonnement et de 50 000 F d’amende.
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3. Du transport des animaux

L article 16 impose I"obtention d'un agrément délivré par les services vétérinaires pour
les personnes transportant des animaux vivants dans un but lucratf, en cas de non-respect une

peine de 6 mois d’emprisonnement et de 50 000 F d’amende est prévue.
4. Del'exercice des contriles

L article 17 autorise les agents 4 avoir accés aux locaux et aux installations abritant des
animaux sauf les domiciles, entre 8 et 20 heures, en dehors de ces horaires si ’accés au public
est autorisé ou si une activité est en cours. Les agents peuvent faire ouvrir les véhicules a usage
professionnel transportant des animaux. Le constat des infractions se fait par des proces
verbaux faisant foi sauf preuve du contraire. En cas d’urgence, les animaux peuvent étre confiés
& une association de protection animale, ce fait étant mentionné dans le procés verbal. Au poste
d’inspection frontaliére, les agents, en cas de nécessité, peuvent faire procéder a I'abattage, au
refoulement, au déchargement, & 1’hébergement, 4 ’abreuvement, a I'alimentation et au T€pos
des animauX.

L’article 18 punit de 6 mois d’emprisonnement et de 50 000 F d’amende le fait d’entraver
I exercice des fonctions des agents habilités

L’article 19 autorise le tribunal 4 interdire la détention définitive ou non d’un animal
comme peine complémentaire.

Les articles 20, 21, 22 modifient des articles du code 3 du code rural. Les derniers articles
traitent de quelques détails.

Les députés ont votés les mesures présentées par le rapporteur soutenant de ce fait sa

vision du probléme.

Les mesures concernant les chiens dangereux suivent deux objectifs : permettre au maire
d’agir au plus prés des réalités de terrain et éliminer les chiens &’ attaque considérés comme les
plus dangereux. Mr Braye rapporteur pour le sénat n’étant pas d’accord avec certaines des
mesures proposées fit naitre le débat.
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IV. Débats parlementaires

e débat sur le projet de loi et notamment sur la question des chiens dangereux a eu lieu
mais plus entre les deux assemblées qu'au sein de celles-ci. Le point de désaccord le plus
important concerne le chapitre traitant des chiens potentiellement dangereux et plus
particuliérement I'article 2 mettant en place les deux catégories de chiens. Mais le débat ne
s'est pas limité a ce point : le délai de garde des animaux saisis ou errants, I’identification, la
potion de chiens sevreés, la cession a titre onéreux et d’autres points sur lesquels le Sénat a

finalement cédé.

A. La classification des chiens

L’ Assemblée Nationale a créé deux catégories de chiens potentiellement dangereux : les
chiens d’attaque et les chiens de défense. Ils ont mis en place des mesures pour chacune de ces
catégories, pour la premiére : interdiction d acquisition, de cession, d’importation, obligation de
stérilisation, interdiction d’accés aux lieux ouverts au public, aux transports em commun,
obligation d’étre muselé et tenu en laisse sur la voie publique ; pour la seconde : obligation
d’étre tenu en laisse et muselé dans les lieux ouvert au public, sur la voie publique, dans les
transports en commun. L’avis du sénat est différent, lors de la premiére lecture du projet de Ioi,
les sénateurs ont fusionné les deux catégories en une seule de chiens potentiellement

dangereux, ils ont aussi supprimé les obligations accompagnant la premigre catégorie.
1. Arguments en faveur des deux catégori

[40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 55)

Le ministre de I’agriculture et le rapporteur de I Assemblée Nationale justifient ces deux

catégories du fait de I’existence de chiens plus dangereux que d’autres : le pit-bull en étant un.

L’avantage de ce systeme, selon eux, est sa souplesse et son adaptabilité. La classification
des chiens dangereux en deux catégories permet une graduation des mesures afin que le

systéme ne $oit pas trop lourd pour les bons propriétaires. Les chiens de premiére catégorie sont
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voués & l'extinction car ils sont responsables d’accidents graves et servent a des fins
délictueuses tandis que les chiens de seconde catégorie seront sous surveiliance afin d"éviter un
déplacement du choix des délinquants de la premiere vers la deuxiéme catégorie L’utilisation
déviante des chiens dits d’attaque, liée 4 un phénoméne de mode malsain est la raison qui
impose leur ¢limination. La plupart des chiens utilisés de maniére délictueuse sont des pit-bulls
selon le ministre et la plupart des propriétaires de pit-bulls les utilisent de maniére déviante ce
qui légitime le fait de les placer en premiére catégorie et d'arriver a leur extinction en France
Les mesures appliquées aux chiens de premiére catégorie doivent permettre de freiner d’embiée

leur mauvais usage et de lutter contre leur ¢levage dans de mauvaises conditions.

Ainsi, pour eux, seul ce systeme a la souplesse nécessaire pour permetire de lutter contre

les accidents et les agressions liés aux chiens.

2. Arguments en faveur de 1a fusion en une seule catégorie
149, 50, 51, 52, 55)

L’avis du rapporteur du sénat Mr Braye est totalement différent. Son point de vue du
probléme des chiens dangereux est 4 Popposé de celui du rapporteur pour I’ Assemblée

Nationale Mr Sarre.

Mr Braye défend la fusion en une seule des deux catégories créées par Mr Sarre, les
interdictions : cessions, importation, etc. et les obligations comme la stérilisations n’ont alors
plus lieu d’étre. Mr Braye reproche au gouvernement et a Mr Sarre de prendre le probléme par
le mauvais bout de la laisse. Selon lui, il n’y a pas de mauvais chiens mais des mauvais maitres.
Tout chien étant potentiellement dangereux, Mr Braye considére que le risque vient de la
puissance du chien, de son gabarit. Il consideére la différence entre chien d’attaque et chien de
garde et de défense comme non fondée. Les critéres mis en avant pour le placement des chiens
dans P'une ou I’autre des catégories ne sont basés sur aucun critére scientifique et il déplore que
ce placement se fasse en fonction de I'usage délictueux que les personnes en font. Tl n’accepte
pas que I’un des plus importants facteurs pour mettre un type ou une race de chien en premicre
catégorie soit les intentions du maitre. Mr Braye aimerait qu’on ne fasse pas des chiens « les
boucs émissaires de I'impuissance avérée que nous constatons a stopper les dérives violentes et

criminelles qui minent certains de nos quartiers qualifiés pudiquement de sensibles ». Il estime
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qu'il serait preferable de s'attaquer au vrai probleme qu est la délinquance des jeunes. Il
dénonce ’acharnement a vouloir éliminer les pit-bulls Selon lui, le pit-bull est une victime
expiatoire, son élimination arrangerait tout le monde car il n’est pas reconnu par les organismes
cynophiles officiels frangais, il est a la mode auprés des jeunes des quartiers difficiles, son
esthétique est peu prisé par les adultes. Mr Braye rappelle également que selon les statistiques,
les bergers allemands et assimilés sont les plus mordeurs, il semble inconcevable d’éliminer des
centaines de milliers de chiens et de perdre des lignées sélectionnées depuis un siécle. Mr Braye
s'inquiéte également quand 2 {’applicabilité et a I'efficacité de la loi. 11 a exposé tes résultats de
I’expérience britannique * certains chiens sont restés 5 ans en fourriére en attendant leur proces,
les élevages et le commerce clandestins des pit-bulls ont proliféré. 1l a aussi mis en avant le fait
que les délinquants vont se rabattre sur ies chiens de deuxiéme catégorie. De plus, parler de
type de chien est un peu vague, Iidentification des types et races de chiens risque d’'étre
compliquée pour les forces de I'ordre, faire la différence entre un american staffordshire terrier
et un pit-bull étant déja compliqué pour un vétérinaire. Selon Mr Braye, on s’achemine vers une

multiplication des contentieux pour mauvaise identification de la race ou du type de chiens.

Ainsi, la démarche du sénateur sur le probléme est totalement différente, elle s’ axe surtout
sur la responsabilité des propriétaires vis-a-vis de I’agressivité de leur chien et sur le fait que, de
part leur physique, certains chiens font des morsures plus graves que d’autres, moins puissants.

Mr Braye défendra cette seule catégorie de chiens susceptibles d’étre dangereux jusqu’au bout.

Aucun terrain d’entente ne sera trouvé, les deux parties campant sur leur position. La
discussion engagée sur ce point illustre bien les deux visions opposées du probléme des chiens
dangereux, 4 chaque « bout de la laisse » pour reprendre la métaphore utilisée par le sénateur

Braye.
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B. Le délai de garde

La notion de délai de garde apparait 4 différents endroits © dans Uarticle I quand le chien
est placé en fourriere en cas d’inexécution des mesures prescrites par le maire, dans I'article 7
quand la fourriére recueille un chien ou un chat, identifiés ou non. Les deux rapporteurs ne sont

pas d’accord sur le délai applicable.

1. Avis du gouvernement et du rapporteur pour ¥ Assemblée Nationale
(40, 41, 42,43, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 55]

IIs préconisent un délai de garde de 8 jours ouvrés. Les jours ouvrés sont tous les jours
pendant lesquels I’administration ou ’entreprise sont ouvertes, les jours fériés ne sont pas
comptés, les jours de fermeture non plus, par contre le jour d’arrivée de ’animal lui est pris en
compte.

Ce délai court permet de limiter les charges d’entretien des animaux supportées par les
collectivités locales lors de leur mise en fourriére. Un délai de garde plus long pourrait rendre
des chiens ayant déja un potentiel encore plus dangereux.

En cas de soupcon de rage, un délai de garde de 15 jours sera appliqué conformément ala

législation sur le risque rabique.

2. Avis du sénat
[49, 50, 51,52, 551

Le rapporteur pour le sénat, Mr Braye, défend un délai de garde des animaux de 15 jours
francs. Dans ce cas, tous les jours de la semaine sont comptés sauf le jour d’arrivée de P’animal.

La notion de jours francs est plus simple que la notion de jours ouvrés et donc plus facile
a comprendre pour les propriétaires. Un délai de huit jours ouvrés reviendra a garder 1’animal
pendant une durée trés variable selon la semaine de I’année et selon le mode de fonctionnement
de la fourriére. Les personnes risquent d’avoir du mal & s’y retrouver car huit jours ouvrés
peuvent représenter de 113 14 jours réels.

Ce délai a été choisi en cohérence avec les mesures sanitaires relatives a la lutte contre la

rage. A l'arrivée en fourriére, on sait rarement ce que le chien a fait avant, il a pu mordre ou
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griffer. Le principe de précaution devrait s’appliquer dans ce cas afin de s'assurer de | absence
de toute contamination De plus, cela évite de multiplier les délais

Un délai de 15 jours permettrait de donner d’avantage de temps au propriétaire¢ pour se
mettre en régle et présenter les garanties nécessaires. Un exemple a été mis en avant dans les
discussions, si un propriétaire part en vacances et confie son chien a un tiers qui ne juge pas bon
d’appliquer les mesures prescrites, faudra-t-il euthanasier | animal quand méme ?

L économie réalisée par I'application d'un délai de huit jours ouvrés n’est pas si

importante du fait de la variabilité du délai réel

La encore, aucun accord n'a pu étre trouvé. L.’ Assemblée Nationale n’a pas été sensible a
I’argument de I’harmonisation du délai avec celui concernant les mesures sanitaires relatives a

la lutte contre la rage.

C. L'identification par tatouage et par un vétérinaire titulaire du mandat
sanitaire

[40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,52, 53, 55)

A l'article 9, Iidentification est rendue obligatoire pour tous les chiens nés apres la

promulgation de 1a loi ; en cas de cession, elle est 2 1a charge du cédant.

Le rapporteur pour le sénat souhaite que seuls les vétérinaires soient habilités a procéder
a I’identification des carnivores par tatouage. Il considére que la pratique du tatouage par des
tatoueurs agréés est une source de complexité et souvent d’opacité. En ce qui concerne les
chiens potentiellement dangereux, il désirerait qu’elle soit réalisée par un vétérinaire titulaire du
mandat sanitaire car celui-ci engage sa responsabilité vis-a-vis des pouvoirs publics, il est le
plus améne & déterminer la race d’un chien ce qui permettrait d’éviter des erreurs et des fraudes.
Dans I’article sur fe fonctionnement du service de fourriére, Mr Braye aimerait que la référence
au port du collier pour identifier un chien ou un chat soit éliminée, ces colliers sont peu fiables
et ne remplacent pas le tatouage.

Le rapporteur pour |’Assemblée Nationale estime que si le tatouage pratiqué par un
tatoueur habilité est moins pérenne que celui fait par un vétérinaire au dermographe, il a

I’avantage de la simplicité et de la rapidité. En ce qui concerne le port du collier, Mr Sarre
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pense qu’il permet d’éviter un engorgement des fourriéres, en effet beaucoup d’animaux n’etant

pas tatoués, ne pas le reconnaitre c'est diminuer les chances pour un animal d’étre récupere

Encore une fois, aucun compromis n'a été trouvé et la référence au port du collier a eté

maintenue.

D. La notion de chiots sevrés
[40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,52, 53, 55]

Cette notion intervient au paragraphe V de l'article 10 : les personnes détenant plus de
neuf chiens doivent utiliser des installations conformes aux regles sanitaires et de protection

animale. La discussion concerne 1'dge que doivent avoir les neufs chiens.

Le gouvernement défend la notion de neuf chiens sevrés. Il avance un souci de cohérence
avec les textes de loi sur les installations classées qui utilisent le terme sevré,

Pour Mr le rapporteur pour le sénat, la notion de chiens de plus de six mois semble plus
appropriée pour une question de souplesse du texte vis-a-vis des particuliers décidant de faire
porter leur chienne. En effet, certaines races sont trés prolifiques et des portées dépassant les
neufs chiots ne sont pas choses rares. Hors, d’aprés le texte de la présente loi, la cession  titre
onéreux ne peut se faire avant que le chiot ait atteint I’dge de huit semaines donc apreés le
sevrage qui a lieu vers six semaines. Ainsi tout propriétaire ayant une portée de neuf chiots au
moins se verra obliger de mettre en place des mesures presque professionnelles pour étre en

régle. Ces mesures sont un peu lourdes pour des particuliers.

La notion de chien sevré a prévalu, I’ Assemblée Nationale ayant le dernier mot en cas de

désaccord.

E. La cession a titre onéreux
[40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,52, 53, 55]

Le paragraphe deux de larticle treize est une autre source de divergence. Le
gouvernement interdit la cession a titre onéreux pour les chiens de moins de huit semaines, Mr

Braye aimerait que cette interdiction soit étendue a la cession a titre gratuit.
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En effet, selon lui, le mode de cession n’a rien & voir avec le fait qu'un chiot ou un chaton
doit rester avec sa meére au moins jusqu'a 1’age de huit semaines. Jusqu’a cet dge, ils apprennent
les comportements fondamentaux qui feront d'eux des adultes équilibrés. Il est donc important
que les chiots ou chatons soient laissés avec leur mere.

Pour |’ Assemblée Nationale, s'il est aisé de vérifier 'dge des animaux lors d’une vente |

en cas d’une cession a titre gratuit ¢’est incontrdlable.

L’interdiction de cession pour les chiots de moins de huit semaines a donc été limitée aux

cessions a titre onéreux lors de la derniére lecture a I’ Assemblée Nationale.
F. Autres points litigieux

Les points suivants ont fait 'objet d’une divergence d’opinion entre les deux assemblées
mais le sénat s’est rangé 4 'avis de 1’ Assemblée Nationale et de son rapporteur en seconde

lecture.

1. Lg régime de déclaration
[40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 551

Afin de contréler, les chiens potentiellement dangereux, I’ Assemblée Nationale a voteé un
systéme de déclaration en mairie de ces chiens par leur propriétaire sous réserve de présentation
de certains documents justificatifs de leur identification, de leur vaccination antirabique et
d’une assurance en responsabilité civile, une nouvelle déclaration devant étre faite a chaque

changement de domicile.

Selon Mr Sarre et le ministre de I’agriculture et de la péche cette formalité a I’avantage
d’étre simple et pas trop contraignante pour les propriétaires consciencieux mais assez
dissuasive pour les délinquants. De plus, cette mesure est facile 2 mettre en place.

En premiére lecture, Mr Braye, estimant que la déclaration n’était pas assez dissuasive, le
contrdle des propriétaires pas suffisant et le systéme trop lourd en cas de changement de
domicile, a présenté un régime d’autorisation pour la détention de chiens potentiellement
dangereux. Pour obtenir leur autorisation, les propriétaires doivent remplir un formulaire et

apporter les mémes documents que ceux demandés pour la déclaration. Le maire a alors un
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délai de deux mois pour instruire cette demande et donner son autorisation. Ce délai permet au
maire de procéder a certaine vérification comme |’absence de casier judiciaire du demandeur et
sa bonne foi. Il permet au propriétaire de réfléchir aux contraintes que représente 1'acquisition
d’un chien et de limiter ainsi les achats coups de cceur et donc les abandons. Lors d’un
entretien, Mr Braye a précisé ses intentions : « pour foutes les personnes qui voulaient un chien
appartenant a un certain nombre de races et de croisements qui auraient été déterminés, dire que
pour avoir ces chiens il faut un certificat de capacité pour une histoire de competence et
d’absence de remarque sur le casier judiciaire de fagon a pouvoir éliminer les populations qui

avaient tendance a se servir de ces animaux comme d’une arme ».

Pour le ministre et Mr Sarre, ce systéme d’autorisation est excessif et risque de poser des

problémes constitutionnels d’atteinte au droit de propriété et de respect de la vie privée.

Le sénat se rangera a cet avis mais instaurera un bilan de ces mesures afin de pouvoir les

renforcer en cas d’insuffisance.

2. La création d’un fichier recensant les personnes auxquelles la garde d’un chien a
été retirée
[40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 55)

La loi interdit aux personnes dont la garde d’un chien a ¢té retirée, de posséder un chien

potentiellement dangereux.

Le sénat aimerait créer un fichier recensant ces personnes afin de permettre aux forces de
police et au maire de contrdler qu’elles n’ont pas acquis un chien potentiellement dangereux et
d’éviter que les propriétaires concernés ne changent de commune pour pouvoir reprendre un
chien ou le faire acheter par un ami ou un membre de la famille. Ce fichier serait tenu par un
comité qui en plus conseillerait le gouvernement sur la problématique des animaux de
compagnie.

L’ Assemblée Nationale a suivi I’avis de son rapporteur. Celui-ci estimait que le suivi des
propriétaires se faisait grice & chaque nouvelle déclaration lors d’un changement de domicile
rendant la création d’un fichier inutile et que sa création était délicate & mettre en ceuvre. Mr

Braye [communication personnelle de septembre 2003] explique la réticence & créer un fichier
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recensant les personnes dont la garde d'un chien a été retirée . « On est dans un pays ou il est
difficile de faire passer un fichier sur les délinquants sexuels . alors un fichier sur les
propriétaires de chiens ! La crainte de I’atteinte a la liberté est I'argument principal sans

compter la lourdeur du processus».

Le Senat a donc abandonné son idée de fichier et donc de comité en deuxiéme lecture.

3. définition des a umis i déclaration
(40, 41, 42, 43. 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 55]

Les deux assemblées sont d’accord sur la nécessité de déterminer un seuil 4 partir duquel
I'élevage de chien nécessite un encadrement administratif et technique répondant aux mesures

de 'article 276-3 du fait de I’aspect lucratif de cette activité.

L’ Assemblée Nationale a instauré une déclaration des activités a partir de deux portées
par an, le sénat voulait que la limite soit fixée a trois portées par an. Une femelle peut avoir
deux portées par an et le rapporteur pour le sénat aimerait une légistation plus souple car il
estime que deux portées par an ce n’est pas énorme. Selon I’ Assemblée Nationale, un seuil de
trois portées par an s’éloigne de la philosophie de ce projet de loi c'est-a-dire protéger I'animal

et contrdler les trafics, et cela enléverait de I’efficacité au dispositif mis en place.

Le sénat s est rangé une fois encore & I’avis de I’ Assemblée Nationale.

Les deux assemblées ne sont pas parvenues a trouver un compromis sur les points de
désaccord méme en commission mixte paritaire. Un dialogue de sourds s’est installé entre les
deux assemblées. L' Assemblée Nationale a eu le derier mot en troisiéme lecture et a rétabli

quasiment I’ensemble des mesures qu’elle avait prescrites suivant la vision de Mr Sarre sur le

probléme des chiens dangereux.
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V. Présentation de la loi relative aux animaux
dangereux et errants et a la protection des animaux

Aprés deux allers-retours entre les assemblées et I’échec de la commission mixte paritaire.
le texte définitif de la loi fut voté par I’ Assemblée Nationale. Ce texte est trés proche du projet
de loi initialement présenté et il en reprend les grandes lignes malgré quelques améliorations.

La loi est divisée en 5 chapitres. Dans I’année suivante, un arréte et un décret ont éte

promulgués pour application de la loi

A. La loi du 6 janvier 1999
[37]

La loi s’axe sur § chapitres intitulés : des animaux dangereux et errants, de la vente et de
la détention des animaux de compagnie, du transport des animaux, de I’exercice des controles,

dispositions diverses {annexe IJ.

1. Des animaux dangereux et erran

Cette partie concerne les dispositions renforcant les pouvoirs du maire et les mesures

prises a 1’encontre des deux catégories de chiens.

L'article 1 donne au maire la possibilité de prendre des mesures visant a prévenir le
danger que peut représenter un chien du fait des modalités de sa garde, que ce soit de sa propre
initiative ou & la demande de toute personne concernée. En cas de non-respect des mesures
prescrites, le chien peut étre placé dans un lieu de dépdt par arrété municipal ; les frais étant 4 la
charge du propriétaire de I’animal.

Le propriétaire a un délai franc de huit jours ouvrés pour présenter les garanties de
I’application des mesures prescrites, passé ce délai le gestionnaire peut soit faire euthanasier
soit disposer de I'animal aprés avis d’un vétérinaire mandaté par la direction des services

vétérinaires. Avant ces formalités, le propriétaire a la possibilité de faire part de ses
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observations sauf en cas d'urgence, les pouvoirs du maire pouvant alors étre exercé par le
préfet.

L article 2 traite des chiens dangereux et des mesures qui leur sont specifiques. Deux
catégories de chiens sont ainsi créees ' les chiens d’attaque et les chiens de garde et de défense.
La liste des types de chiens appartenant a ces catégories sera donnée par un arrété du ministre
de I’intérieur et du ministre de I’agriculture.

Certaines personnes n'ont pas le droit de détenir des chiens appartenant aux deux
catégories précédemment définies : les mineurs, les majeurs en tutelle sauf autorisation par le
juge des tutelles, les personnes condamnées pour crime ou a une peine d emprisonnement avec
ou sans sursis pour un délit inscrit au bulletin n® 2 du casier judiciaire, les personnes dont la
propriété ou la garde d’un chien a été retirée. Dans ce dernier cas, une dérogation peut étre
accordée par le maire au vu du comportement du demandeur si le retrait a eu lieu au moins dix
ans avant le dépdt de la déclaration. En cas de non respect de cette interdiction, la peine prévue
est trois mois d’emprisonnement et une amende de 25 000 F.

Les personnes autorisées & détenir un chien de premiére ou de deuxiéme catégorie doivent
déposer une déclaration dans la mairie de son lieu de résidence ou de celui du chien s’il est
différent. En cas de changement de domicile, une nouvelle déclaration doit étre déposée. Un
récépissé de cette déclaration est remis au propriétaire s’il remet les documents suivants : un
justificatif de I’identification du chien, de sa vaccination antirabique en cours de validité, d’une
assurance garantissant la responsabilité civile du propriétaire pour les dommages que pourrait
causer I’animal. Pour les chiens de premiére catégorie, il est en plus demandé un certificat
vétérinaire de stérilisation. Ces conditions doivent toujours étre satisfaites.

Il est interdit d’acquérir, de céder 4 titre gratuit ou onéreux, d’importer ou d’introduire sur
tout le territoire des chiens de premiére catégorie. Ceux-ci doivent en outre étre stérilisés avec
pour preuve un certificat. Le fait de contrevenir 4 ces dispositions est passible de six mois
d’emprisonnement et de 100000 F d’amende. Des peines complémentaires peuvent étre
prononcées : confiscation du ou des chiens, interdiction pour une durée de trois ans au plus
d’exercer une activité qui aurait permis de préparer ou commettre I’infraction.

Les chiens de premiére catégorie ne peuvent accéder ni aux transports en commun, ni aux
lieux publics sauf la voie publique, ni aux locaux ouverts au public, ils ne peuvent pas non plus

stationner dans les parties communes des immeubles. Les chiens des deux catégories doivent
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étre muselés et tenus en laisse sur la voie publique et pour les chiens de deuxiéme catégorie
dans les lieux publics, les locaux ouverts au public et les transports en commun.

Le maire peut étre saisi par un bailleur ou un copropriétaire en cas de dangerosité d’un
chien présent dans un logement.

Le dressage au mordant est interdit sauf pour une activité de sélection canine encadrée par
une association agréée par le ministre de 1'agriculture ou un activité de surveillance, de
gardiennage et de transport de fond. Ce dressage ne peut étre effectué que par des personnes
détenant un certificat de capacité, ce sont aussi les seules personnes a pouvoir acquérir les
objets et le matériel nécessaire 4 ce dressage. Le certificat de capacité est délivré par les
autorités administratives aux candidats justifiant d’une aptitude professionnelle. Le fait de
dresser ou de faire dresser un chien au mordant en dehors des activités prévues par la loi ou
sans certificat de capacité est puni de 6 mois d’emprisonnement et de 50 000 F d’amende, les
chiens peuvent étre confisqués. Le fait de vendre ou de céder des objets de dressage au mordant
a une personne n’ayant pas de certificat de capacité est puni des mémes peines que
précédemment, le matériel peut étre confisqué comme peine complémentaire. Ces dispositions
ne concernent pas la police nationale, 1'armée, la gendarmerie, les douanes et les services de
gsecours utilisant des chiens.

L article 3 autorise les bailleurs et les propriétaires a interdire la détention d’un chien de
premiére catégorie dans les logements leur appartenant, ceci devant étre stipulé dans le bail.

L’article 4 modifie I’intitulé du titre II du fivre I du code rural.

L’article 5 traite de 1a divagation des animaux d’espéces sauvages apprivoisés ou tenus en
captivite.

L’article 6 permet au maire de prendre toutes les dispositions visant a empécher la
divagation des chiens et des chats. Il peut obliger les propriétaires a les tenir en laisse et pour
les chiens, & les museler. Les propriétaires, locataires, fermiers, métayers peuvent saisir ou faire
saisir par un agent de la force publique les animaux divaguant sur la propriété dont ils ont
['usage. Les animaux trouvés errants ou saisis sont conduits a la fourriére et gardés pour un
délai de huit jours ouvrés.

L’article 7 abroge I'article 213-1A du code rural définissant un délai de 50 jours de garde
en fourriére avant que |’animal ne soit considéré comme abandonné.

L article huit oblige chaque commune soit & disposer d’une fourriére communale soit du

=75 -




service d'une fourriére localisée dans une autre commune avec son accord. La capacité des
fourriéres doit étre adaptée aux besoins de la ou des communes pour I'accueil des animaux
trouvés errants ou saisis. Un vétérinaire titulaire du mandat sanitaire désigné par le gestionnaire
de la fourriére assure la surveillance des maladies réputées contagieuses. Les animaux ne sont
rendus a leur propriétaire qu’aprés réglement des frais de fourriére. S’il ne paye pas, il est
passible d’une amende forfaitaire.

Les propriétaires d’animaux identifiés ou portant un collier avec les nom et adresse de
feur propriétaire seront rapidement recherchés par le gestionnaire de la fourriére. Dans les
départements non indemnes de rage, seuls les animaux vaccinés seront restitués. Les animaux
sont considérés comme abandonnés s’ils n’ont pas été réclamés aprés un délai franc de garde de
huit jours ouvrés. 11 sont alors la propriété du gestionnaire de la fourriére qui peut en disposer
comme suit. Si le département est indemne de rage, I’animal peut étre gardé dans la limite de la
capacité d’accueil de I’ établissement ou cédé gratuitement aprés avis vétérinaire a un refuge
géré par une association ou une fondation de protection animale. Le bénéficiaire doit respecter
les exigences liées a la surveillance vétérinaire de U'animal. Dans les départements déclarés
infectés, les animaux non rendus 4 leur propriétaire 4 I'issu du délai de garde sont euthanasiés.

Les animaux non identifiés, dans un départernent indemne de rage, sont gardés pendant un
délai de huit jours ouvrés aprés quoi ils sont considérés comme abandonnés et le gestionnaire
peut en disposer selon les conditions précédemment définies. Si le propriétaire vient réclamé
son animal, celui-ci ne pourra étre rendu qu’aprés avoir €té identifi¢, les frais étant a la charge
du propriétaire. Dans les départements infectés, les animaux non identifiés sont euthanasiés.

Les communautés de chats libres peuvent étre capturées & la demande du maire ou d’une
association de protection animale pour étre stérilisées et identifiées puis relichées dans leur lieu
de vie. L'identification se fera au nom de la commune ou de I’ association qui sera responsable
de leur gestion, de leur suivi sanitaire et de leur condition de garde. Ces dispositions ne peuvent
s’appliquer que dans les départements déclarés indemnes de rage. Pour les départements
déclarés officiellement infectés, une dérogation par arrété préfectoral peut étre obtenue aprés
avis favorable du centre national d’études vétérinaires et alimentaires selon des critéres
scientifiques évaluant le risque rabique.

L’article 9 traite des animaux saisis lors d’une procédure judiciaire ou lors de controles.

Ceux-ci sont placés dans un lieu de dépét prévu & cet effet par le procureur de la république ou
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le juge d’instruction s'il est saisi, jusqu’a ce qu’il ait été statué sur I'infraction. Si ce placement
est susceptible de rendre }'animal dangereux ou de mettre sa santé en péril, il peut étre vendu,
confié 4 un tiers ou euthanasié aprés avis d’un vétérinaire par une ordonnance motivée prise sur
les réquisitions du procureur de la république, cette ordonnance étant notifiée au propriétaire
3'il est connu. Le produit de la vente est consigné pendant cinq ans. S’il y a non lieu ou relaxe,
ce produit de la vente est restitué au propriétaire s’il en fait la demande. Si le chien a été confié
i un tiers, le propriétaire peut présenter une requéie tendant a sa restitution. Les frais de garde
de I’animal sont a la charge du propriétaire sauf avis contraire du magistrat saisi d’une demande
d’exonération ou du tribunal statuant sur le fond, le propriétaire peut aussi étre exonéré en cas
de relaxe.

L’article 10 insére un nouveau chapitre dans le code rural concernant les mesures
conservatoires & ’égard des animaux domestiques ou des animaux Sauvages apprivoisés ou
tenus en captivite.

Dans I'article 11, le gouvernement est tenu de rédiger un bilan de la portée de la loi dans

les deux ans suivant sa promulgation.

Ainsi, ce chapitre crée deux catégories de chiens soumis a des mesures assurant leur

contrdle et il étend les pouvoirs du maire.

2. la vente 1 ntion des animaux de compagni

Ce chapitre traite des mesures visant a réglementer le commerce et la détention des
animaux de compagnie.

L article 12 étend I’obligation d’identification des chiens et des chats aux animaux de plus
de quatre mois nés aprés la promulgation de la présente loi, méme en dehors de toute cession.
En cas de cession, I'identification est & la charge du cédant. Dans les départements déclarés
infectés de rage, tous les carnivores domestiques doivent étre identifiés. Ces dispositions
peuvent &tre étendues aux espéces animales non domestiques protégées.

L’article 13 donne quelques définitions. Un animal de compagnie est un animal détenu ou
destiné a étre détenu par I’homme pour son agrément. Un refuge est un établissement a but non
fucratif géré par une fondation ou une association de protection des animaux désignée a cet
effet par le préfet, il accueille et prend en charge des animaux provenant d’une fourriére 4
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I'issue des delais de garde ou donnés par leur propriétaire L’¢levage de chiens ou de chats
consiste a détenir des femelles reproductrices et donnant lieu a la vente d’au moins deux portées
par an. La gestion d'une fourriere, les activites a titre commercial ayant un rapport avec les
animaux de compagnie telles que la vente, le transit ou la garde, le toilettage, le dressage
doivent étre déclarées au préfet, sont subordonnées a Putilisation d’installation conforme aux
régles sanitaires et de protection animale, I’une des personnes au moins en contact direct avec
les animaux doit posséder un certificat de capacité témoignant de ces connaissances en la
matiére. La délivrance de ce certificat se fait par les autorités administratives au vu des
connaissances ou de la formation des candidats, notamment leurs dipldmes ou une expérience
professionnelle d’au moins trois ans. Les établissements ou sont pratiqués des actes vétérinaires
gratuits pour les personnes ayant peu de ressources ne peuvent étre gérés que par des
associations ou des fondations de protection des animaux reconnus d’utilité publique, ces
établissements doivent faire 1’objet d’une déclaration en préfecture, un décret en conseil d’état
fixe les conditions sanitaires et les modalités de contrdle de ces établissements.

L’article 14 change le numéro d’un article du code rural.

L’article 15 interdit la cession a titre gratuit ou onéreux des animaux de compagnie dans
les foires, marchés, brocantes, salons, expositions ou toutes auires manifestations non
spécifiquement consacrés aux animaux. Des dérogations peuvent étre accordées par le préfet a
des commergants non sédentaires pour des ventes précises et circonscrites dans le temps dans
des lieux précis non spécifiquement consacrés aux animaux. Toute manifestation consacrée aux
animaux doit étre déclarée en préfecture, I'organisateur doit veiller 4 la mise en place
d’installations conformes aux régles sanitaires et de protection animale.

L’article 16 réglemente la vente des animaux de compagnie. Toute vente doit
s'accompagner d’une attestation de cession, d’un document d’information sur les
caractéristiques et les besoins de I'animal et donnant des conseils d’éducation. Pour les
transactions entre professionnels, la facture peut tenir lieu d’attestation. Seuls les chiens et les
chats de plus de huit semaines peuvent ére cédé  titre onéreux. Seuls les chiens inscrits au
livre des origines frangaises peuvent étre qualifiés de chiens de race. La cession 4 titre onéreux
par un non professionnel est subordonnée & la délivrance d’un certificat de bonne santé par un
vétérinaire. Lors de publications d’une offre de cession de chat ou de chien, le numéro

d’identification prévu a I’article 1324-11-2 du code du travail doit étre mentionné, si I’auteur
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n’est pas soumis a ces formalités il doit étre mentionné le numero d’identification des animaux
ou celui de la mere ainsi que le nombre d’animaux de la portée. L'dge des animaux et leur
inscription ou non au livre des origines frangaises doivent également figurés sur I’annonce.

L article 17 énumére les personnes habilitées & rechercher et a constater les infractions
aux dispositions précédemment prises. Ce sont les agents et les officiers de police judiciaire, les
agents cités aux articles 283-1 et 283.2 du code rural, les agents de la direction générale de la
concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes, les agents assermentés et
commissionnés de U'office national de la chasse et du conseil supérieur de la péche.

A Particle 18, il est dit que si un agent constate un manquement aux dispositions ou aux
réglements, le contrevenant sera mis en demeure par le préfet de satisfaire aux obligations
inhérentes a son activité, ce dernier pourra aussi suspendre définitivement ou non son certificat
de capacité. Si 1a personne ne satisfait pas & cette injonction, le préfet peut suspendre Pactivité
jusqu’a ce que l'exploitant s’y soit conformé. Pendant cette période ; il devra continuer
d’assurer Uentretien des animaux qu’il détient. Le fait de ne pas respecter une injonction aprés
une mise en demeure est passible d’une amende de 50 000 F. Les personnes physiques
encourent comme peines complémentaires Iaffichage et la diffusion de la décision. Si la
personne morale est déclarée responsable pénalement, elle risque une amende et I’affichage et
la diffusion de la décision.

Les mauvais traitements sur les animaux placés sous la garde d’un exploitant, lors de
I’exercice de son activité sont punis de six mois d’emprisonnement et de 50 000 F d’amende.
La personne morale peut étre déclarée responsable pénalement, elle encourt alors une amende

ou une peine prévue au 4° de I'article 131-39 du code pénal.

Ainsi, le commerce des animaux est réglementé ; I'¢élevage et Porganisation des fourriéres

et refuges sont définis et les peines encourues pour mauvatis traitements sont aggravées.

3. D nsport ni 4

L article 19 oblige les personnes transportant des animaux dans un but lucratif 4 posséder
un agrément délivré par les services vétérinaire. En cas de non respect, la peine prévue est 6
mois d’emprisonnement et 50 000 F d’amende. Si la personne morale est reconnue responsable
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pénalement elle risque une amende

4. De’exercice des contriles

Ce chapitre traite de la réalisation des controles dans le cadre de la protection des

animaux.

L article 20 définit ce que les agents et les fonctionnaires sont autorisés a faire dans le
cadre de la protection des animaux pour I"exercice des inspections, des controles. Ils ont acces
aux locaux et aux installations ou sont les animaux sauf les domiciles entre 8 et 20 heures ou en
dehors si les locaux sont ouverts au public. Ils peuvent faire ouvrir ies véhicules professionnels
servant au transport des animaux sauf s’ils ne sont pas utilisés a des fins professionnels au
moment des contrdles. Si le controle a lieu la nuit, ailleurs que dans un poste de frontiére, ils
doivent étre accompagnés d'un officier ou d’un agent de police judiciaire. Ils peuvent faire
ouvrir un véhicule stationné en plein soleil en présence d'un officier ou d’un agent de police
judiciaire si la vie de I’animal est en danger. S’il apparait au cours d’un contrdle que les
animaux sont maltraités, les agents ou fonctionnaires dressent un procés verbal et le
transmettent au procureur. En cas d’urgence, ils peuvent soustraire 1’animal et le placer dans un
refuge jusqu’au jugement. Ils peuvent également procéder ou faire procéder a I’abattage, au
déchargement immédiat, & I’hébergement, a I'abreuvement, i Palimentation et au repos des
animaux lors des contrdles aux postes frontaliers, les frais étant 2 la charge du propriétaire, du
destinataire, de I’importateur, de I’exportateur ou toute autre prsonne participant I’ opération.

L’article 21 punit de six mois d’emprisonnement et de 50000 F d’amende le fait

d’entraver U’exercice des fonctions des agents.

Ainsi, les agents sont habilités a contrdler les transports marchands d’animaux et i faire

ouvrir les voitures en plein soleil.
5. Digpositions diverses

Ce chapitre contient différentes dispositions notamment concernant I’admission des
émdiants vétérinaires.

L’article 22 punit de 2 ans d’emprisonnement et de 200 000 F d’amende tout acte de
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cruauté exercé publiquement ou non, la détention d’un animal peut étre interdite 4 titre definitif
Ou non

L’article 23 traite de I’admission des éwudiants vétérinaires.

L article 24 définit les animaux placés pour le service et I’exploitation d’un fond est
immeuble par destination.

L’article 25 définit les animaux comme meuble par nature.

L’article 26 modifie I"article 285 du code rural.

L article 27 abroge | article 285-3 du code rural

La mesure la plus importante est I'aggravation des peines pour acte de cruauté envers un

animal

La loi votée est trés semblable au projet de loi initial, surtout les dispositions visant les
chiens dangereux, quelques améliorations ont été apportées comme la possibilité pour les forces

de police d’ouvrir une voiture en plein solei! lorsque 1'animal court un danger.

B. L'arrété du 27 avril 1999
(35]

L’arrété du 27 avril 1999 donne la liste des chiens appartenant aux deux catégories
définies & Uarticle 2 de la loi du 6 janvier 1999 [annexe II]. Il a été rédigé par le ministre de
I’agriculture et le ministre de Vintérieur.

Dans la premiére catégorie, sont placés les chiens assimilables a la race staffordshire
terrier sans &tre inscrits au livre des origines francaises, ceux apparentés i la race american
staffordshire terrier sans étre inscrits au livre des origines frangaises, c'est-a-dire les chiens
communément appelés pit-bulls. On trouve aussi les chiens ressemblant au mastiff sans ére
inscrits au livre des origines francaises appelés Boerbulls et les chiens assimilables au tosa sans
étre inscrits au livre des origines frangaises.

En seconde catégorie, il a été placé : les chiens de race staffordshire terrier, les chiens de
race american staffordshire terrier, les chiens de race rottweiller et ceux qui y sont assimilés
sans étre inscrits au livre des origines frangaises et les chiens de race tosa.

Les éléments permettant de reconnaitre ces différents types et races sont donnés en
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annexe du texte de I'arrété, ce sont surtout des éléements chiffrés comme le tour de thorax

Cet arrété fixe ainsi les différents types de chiens visés par I'article 2 de la loi du 6 janvier

1999.

C. Le décret du 29 décembre 1999
(36]

Le décret apporte des précisions sur les dispositions relatives a 'application de I'article

211 du code rural, au dressage au mordant et les dispositions pénales [annexe I1].

Les lieux de dépét sont pour les animaux domestiques | un espace clos satisfaisant aux
besoins biologiques et physiologiques de I’espéce, cela peut étre une fourriére. Ce lieu doit étre
gardé ou surveillé. Pour les animaux non domestiques, c’est un établissement d’élevage ou de
présentation au public d’animaux vivants. Les frais a la charge du propriétaire correspondent
aux dépenses relatives 4 la capture, au transport, au s¢jour et a la garde de I’animal. Le choix du
vétérinaire responsable de la surveillance des maladies légalement contagieuses se fait apres
proposition d’une ou plusieurs personnes par le responsable du lieu de dépdt au directeur des
services vétérinaires.

Le récépissé de déclaration d’un chien de premiére ou deuxiéme catégorie doit
mentionner le nom et 'adresse du propriétaire, 1’dge, le sexe et le type du chien ainsi que sa
catégorie. Les documents demandés pour la déclaration sont visés par le récépisse.

La stérilisation des chiens de premiére catégorie doit obligatoirement se faire de maniére
chirurgicale et irréversible. Un certificat établi par le vétérinaire est remis au propriétaire.

L’obligation d’assurance doit étre prouvée par une attestation spéciale établie par
I’assureur. Si le souscripteur n’est pas le détenteur du chien, le nom de celui-ci doit étre
mentionné dans I’ attestation.

Le dressage au mordant ne peut étre pratiqué que pour la sélection canine dans le cadre
des épreuves de travail organisées par une association agréée par le ministre de I’agriculture et
pour le dressage et U'entrainement des chiens de gardiennage, de surveillance et cevx utilisés
dans les transports de fonds. Les entrainements sont organisés par les entreprises exergant ces
activités dans les établissements de dressage ou sous contrle d’une association agréée par le
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ministre de 1" agriculture pour pratiquer la sélection canine

Le certificat de capacité peut étre accordé aux personnes justifiant par un certificat de
travail ou une attestation d activité d’une expérience professionnelle de cing années minimum,
a celles possédant un diplome, titre ou certificat figurant sur une liste publiée dans un arréte
ministériel, 4 celles ayant les compétences et les connaissances suffisantes attestées par le
directeur régional de 'agriculture et de la forét. Le contenu, les modalités de I’évaluation de ces
connaissances et compétences ainsi que les établissements aptes a participer a cette évaluation
sont exposés dans un arrété ministériel, de méme que les piéces & fournir pour la demande de
certificat et les modalités de présentation du dossier. Les candidats auront la charge des frais de
I’évaluation dont le montant et les modalités de perception sont précisés dans un arrété
ministériel.

Un défaut de déclaration d’un chien de premiére ou deuxiéme catégorie est puni d’une
contravention de quatriéme classe ; le fait de ne pas €tre couvert par une assurance, d’'une
contravention de troisieme classe; le fait de ne pas avoir vacciné son chien, d’une
contravention de troisiéme classe ; le fait de ne pas présenter le récépissé de déclaration lors
d’un contrle, d’'une contravention de troisiéme classe ; le fait d’accéder avec un chien de
premiére catégorie aux transports en commun, aux lieux publics, de stationner dans les parties
communes des immeubles, d’une contravention de deuxieme classe ; le fait de ne pas museler
ou tenir en laisse par une personne majeure un chien d’une des deux catégories dans un lieu ou
¢’est obligatoire, d’une contravention de deuxiéme classe ; le fait de ne pas avoir identifi¢ un

chien visé par I’article 211-1 du code rural, d’une contravention de troisiéme classe.

Ce décret fixe ainsi les conditions d’application des mesures prises par la loi du 6 janvier

1999.

Cette nouvelle loi donne ainsi des moyens au maire pour agir en cas de problémes dus a
des chiens. Par différentes mesures, elle permet I’élimination du territoire de certains types de
chien, le suivi des propriétaires de chiens considérés comme potentiellement dangereux et
limite les personnes susceptibles de les détenir. Des mesures, visant a encadrer le commerce des
animaux, ont aussi été prises et certaines activités lides a I’animal de compagnie ont été définies
plus précisément.
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Au terme d'un marathon législatif, la loi relative aux animaux dangereux et errants et a la
protection de la nature est née. Les mesures proposees ont été inspirées par deux rapports, celui
de Mr Sarre et celui de Mr Michaux Deux philosophies se sont opposées au cours des débats
celle de Mr Sarre et celle de Mr Braye chacun ayant pris le probléme « par un bout de ila

laisse » La loi votée correspond a la vision du probléme de Mr Sarre. Etait-ce la plus juste ¢t la

mieux adaptée ?
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Partie 3 : la loi sur les chiens potentiellement
dangereux : contexte, discussion et bilan
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La loi a ete voté et doit étre appliquée mais résout-elle le probleme du danger que peuvent
représenter les chiens ” Le contexte dans lequel a été créée la loi n'a-t- il pas joue sur les
mesures adoptées ? Les types de chiens vises par la loi sont-ils réellement plus dangereux ? La
loi a-t-elle été efficace ?

Pour répondre & ces questions, il est nécessaire d'approfondir le contexte dans lequel la loi
a été élaborée. de faire une analyse critique de la loi, des rapports a son origine, de I’arrété et du

décret pris pour son application et de dresser un bilan de son efficacité et de son application.

I Le contexte de la création de la loi du 6 janvier 1999

Afin de pouvoir discuter des mesures prises par la loi, il est nécessaire de connaitre le
contexte dans lequel elle a été créée et la realité des faits et chiffres liés aux morsures, aux
agressions et aux types de chiens visés par la loi.

Le pit-bull est le type de chiens le plus mis en avant lors des débats, il a été considéré
comme particuliérement dangereux mais quelle est la réalité ?

Un chien quand il attaque mord sa victime. L’épidémiologie des morsures de chiens en
France sera détaillée afin de cerner correctement le probléme.

Le contexte médiatique et politique de la genése de la loi sera également étudié.

A. Le pit-bull, un chien a la mode

Le pit-bull a été cité de nombreuses fois comme exemple lors des débats, il a é1é classé en
premiére catégorie et soumis & des mesures trés contraignantes. Son image, véhiculé par les
médias, est celle d’un chien puissant, assoiffé de sang, attaquant sans raison apparente et
appartenant pour la plupart & des jeunes des cités voire a des délinquants. Le phénoméne
médiatique autour du pit-bull a éé accompagné d’un phénoméne de mode. Chien trés peu
connu an début des années 90, leur nombre a fortement augmenté par la svite. Afin de
déterminer la réalité du phénomeéne pit-bull, ses origines, ses traits de caractére, ses
propriétaires, leur nombre, les iégendes qui ¥ entourent seront éudiés.
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1. Les origines du pit-bull
[10]
Si le pit-bull n’est pas une race en France, il I'est dans d'autres pays comme les Etats-
Unis L'histoire de la race part de |'Angleterre pour se poursuivre aux Etats-Unis, elle est

intimement liée a "histotre des combats de chiens.

La race est née en Angleterre au début du XTX'™ siécle, créée pour les combats entre
taureaux et chiens par des éleveurs passionnés par les chiens de combat. Son histoire continue
ensuite aux Etats-Unis avec le développement des combats de chiens dans les rues.

11 fit alors I'objet d’une importante sélection qui débutat surtout avec Mr C. B. Benett.
Cette sélection s axat sur des critéres comme I’ aptitude au combat et le caractére amical envers
I’homme.

En 1936, la race fut reconnue officiellement aux Etats-Unis mais changeat de nom et
devient 'american staffordshire terrier. A partir des années 30, deux branches ont coexisté aux
Etats-Unis ’american staffordshire terrier reconnu officiellement et I’american pit-bull terrier
non reconnu internationalement mais toujours élevé et sélectionné par des amateurs de chien de
combat désirant que la race ne devienne pas une race d’exposition.

Le XX™ siscle fut ’apogée de la race avec le début de la vente 4 des personnes ne
faisant pas partic du monde des combats de chien. Le fait de posséder un american pit-bull
terrier devient alors a la mode et beaucoup de personnes célébres en possédent alors un:
Charlie Chaplin, Fred Aster ou Théodore Roosevelt. Il fut méme le héros d’une série télévisée :

« Pete the Pup ».

Si son histoire est liée aux combats de chiens, le pit-bull n'en a pas pour autant été
sélectionné sur son agressivité envers les gens. Si en France, de nos jours, il a mauvaise

réputation cela n’a pas été le cas partout.
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2. Les traits de caractére du pit-bull
{10]
Si dans 1’opinion publique, le pit-bull est un chien agressif envers I"'homme naturellement,

sa sélection n'a pourtant jamais porté sur ce caractére.

La sélection s est faite sur son équilibre et son obéissance. 1i posséde néanmoins un fort
caractére et ne peut de ce fait étre mis entre toutes les mains. Mais comme pour toutes les races
de chien, 'influence du maitre et de son éducation sont déterminantes sur le caractére du chien
adulte. Si le pit-bull est un animal belliqueux du fait de sa sélection au combat, il s'agit d'une
agressivité intraspécifique. L agressivité envers I'homme n’a jamais été un critére de sélection,
au contraire tous les chiens mordeurs ont été éliminés par les éleveurs. De plus si I"agressivité a
une part génétique comme tous les comportements, son influence est minime par rapport a la

part jouée par I'éducation et n’est pas reliée au morphotype.

Le pit-bull a donc bien été sélectionné sur son agressivité mais seulement au combat. St
c’est un chien a ne pas mettre entre toutes les mains, faut-il pour autant I'interdire de séjour en

France ?

3. sesseurs de pit-b
[4, 10]

Le pit-bull a été associé & la délinquance et aux personnes irresponsables. Qui sont

réellement les propriétaires de pit-bull 7

La détention d’un pit-bull est de nos jours un phénoméne essentiellement urbain et leur
concentration est accrue dans les cités défavorisées des banlieues. C’est un environnement ou
les rapports de force semblent fondamentaux et la possession d’un pit-bull est un symbole de
puissance. Pour les délinquants, c’est une arme servant & protéger leurs activités.

Mais, tous les pit-bulls ne sont pas détenus par des délinquants, certains sont méme

utilisés pour le secours des personnes en montagne ou le pistage.

Le pit-bull est un chien victime de la mode et de son apparence. Il n’est pas plus agressif
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envers Phomme qu'un autre chien Mais de part son aspect et sa puissance, il a éte choisi par
les délinquants pour terroriser les gens &t protéger leurs activités Mais il a egalement éte
apprécié par des personnes pius honnétes qui doivent payer pour les personnes irresponsables

ou mal intentionnées.

4. Le nombre de pit-bulls en France
[9, 10]
Le nombre exact de pit-bulls ne peut étre évalué, en effet la race n’étant pas reconnue en
France, il n’y a pas de livre des origines et donc pas de déclaration de naissances. De plus, une
partie de ces chiens est détenue par des jeunes des banlieues et des délinquants. Or ce milieu est

difficitement pénétrable et obtenir des chiffres est loin d’étre aise.

La population de pit-bulls est estimée entre 20 000 et 40 000 individus selon le Parisien
du 22 avril 1998. Dans son rapport, Mr Sarre reconnait qu'il n'y a pas de moyens statistiques
permettant de connaitre le nombre exact de chiens d'attaque en France. Il avance néanmoins
que selon la préfecture de police le nombre de pit-bulls a été multiplié par 5 depuis 1994. Selon
Mr le ministre Le Pensec, le nombre de pit-bulls serait passé de quelques centaines d’individus
en 1993 a plusieurs dizaines de milliers en 1998 et aurait ainsi été multiplié par 10. Une légére
inflation s’est produite entre le rapport Sarre et 'intervention de Mr le ministre au sénat. Ceci
témoigne de [’ignorance du chiffre exact.

Si le nombre de pit-bulls est inconnu on connait en revanche le nombre d’american
staffordshire terriers inscrit au livre des origines francaises. La premiére naissance en France a
eu lieu en 1988 avec une portée de quatre chiots. Depuis le nombre d’american staffordshire
terrier n’a cessé d’augmenter d’année en année. Le tableau VI donne le nombre de chiens

inscrit au livre des origines frangaises par année.
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Année Nombre d’inscriptions
1994 212
1995 344
1996 473
1997 896
1998 1428
1999 1860
2000 2678
2001 3486
2002 4049
2003 5161

Tableau VII : Nombre d'inscriptions d'american staffordshire terriers au livre des

origines francaises [9]

Le nombre d’inscriptions d’american staffordshire terriers 2 ¢té multiplié par 6,7 en quatre
ans, ce qui est trés important car on peut supposer que le nombre de pit-bulls, caricaturalement
des american staffordshire terriers sans papier, a subi une augmentation similaire. I est
important aussi de remarquer que le nombre d’inscriptions d’american staffordshire terriers n’a
pas diminué, au contraire il a continué d’augmenter méme si la croissance n'a pas été ausst
forte. Le nombre d’inscriptions a été multiplié par 2 depuis la promulgation de la loi du 6

janvier 1999.

Certes le nombre d’american staffordshire terriers a augmenté de méme que le nombre de
pit-bulls et de molossoides mais la population canine est de 10 millions d’individus et les
molossoides visés par la loi représentent & peine quelques pour cent de cette population. Ce
faible pourcentage ne peut étre responsable de toutes les agressions et morsures et pourtant il

est le seul visé par la loi.



S, La légende du pit-bull chien tueur
[10]

Beaucoup de mythes circulent autour du pit-bull [ls sont souvent non fondés et issus des

peurs.

Le pit-bull est un chien qui mord plus que les autres races. Les études les plus sérieuses a
ce sujet ont été réalisées en Amérique du Nord. Par exemple au Canada, sept races ont ete
identifiées comme les plus agressives : le berger allemand, le pit-bull, le rottweiller, le colley, le
doberman, le pinscher, le dogue allemand et le caniche. Mais ce genre d’études doit étre
interprété avec prudence, en effet I"identification de la race par la victime n’est pas toujours
fiable et souvent influencée par le contexte. De nos jours, tous les chiens trapus sont vite
catalogués comme pit-bull comme tous les chiens noir et feu étaient des bergers allemands, il y
a quelques années.

Il est important de rappeler que I'apparence physique du chien n’est absolument pas
corrélée avec son caractére ou son comportement.

Le phénoméne Je plus important est la gravité des morsures infligées et il est incontestable
qu’un pit-bull, un berger allemand ou un husky feront plus de dégéts qu’un yorkshire ou un
chihuahua.

Une autre légende est que les pit-bulls naissent méchants. En premier, il faut noter que le
terme méchant est un terme anthropomorphique, il dénote une intention, un but celui de faire le
mal, ce qui est difficilement applicable 4 un animal. Le probléme de I'inné et de I'acquis se
pose une fois de plus. Si les chiens peuvent naitre avec une prédisposition & 1'agressivité, les
pit-bulls comme les autres, c’est leur environnement, les modalités de leur éducation qui sont le
plus souvent responsables des comportements d’agressivité vis-a-vis de I"homme.

On dit aussi que les pit-bulls ont 1600 Kg de pression dans la michoire. Certes les pit-
bulls, de part leurs caractéristiques morphologiques ont une forte puissance de michoires mais
il est difficile techniquement de la mesurer en Kg/cm’.

La rumeur la plus connue est que les pit-bulls peuvent bloquer leurs machoires jusqu’a ia
mort. Le Dr. L. Brissbin, professeur & U'université de Géorgie a répondu & cela : « les quelques
éudes faites sur la téte, les machoires et les dents des pit-bulls montrent que, en proportion de

leur taille, la structure de la méchoire, ainsi que son systéme morphologique de fonctionnement,
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ne sont en aucun cas différents des autres races de chiens 1l n'y a absolument aucune preuve de
Iexistence d'un mécanisme de blocage dans la machoire ou dans les dents de I' american pit-

bull terrier ».

Ces légendes infondées illustrent le fait qu’un chien victime d’un phénoméne de mode, de

son environnement et d’une utilisation inadmissible peut déclencher une véritable psychose.

Le pit-bull a été créé pour les combats de chiens et il est longtemps resté inconnu du
grand public. Puis, il est devenu un chien trés prisé d’abord aux Ftats-Unis puis en France ou i
n’est pas reconnu Comme une race. S’il a été sélectionné sur son agressivité aux Etats-Unis,
tous les individus présentant une agressivité envers ’homme, ont éé éliminés des schémas de
sélection. Victime d’un phénoméne de mode, le pit-bull a une image trés négative, en France, il
est associé 4 la violence urbaine. Ce chien au sujet duquel circule un certain nombre de
légendes n'en reste pas moins un chien comme les autres soumis aux mémes lois de la
génétique que les autres. Son caractére, comme pour tous, est soumis a I’influence de son

environnement et de son propriétaire.

B. Les morsures de chiens

Les morsures sont le résultat des agressions commises par les chiens. Les morsures de
chiens font partie des accidents ménagers les plus fréquents derriére les brillures. Le nombre de

morsures en France et leur épidémiologie vont étre détailles.

1. Le nombre d¢ morsures
[6, 16, 26, 31]

Le nombre exact de morsures en France est inconnu, il n’y a pas de moyen de les
dénombrer car elles ne font pas I’objet d’une déclaration obligatoire et toutes n’entrainent pas
une consultation médicale. Par contre des estimations peuvent étre faites & partir des visites de
chiens mordeurs, des consultations dans les services d’urgence hospitalier, des déclarations aux

assurances.

Un article écrit par ie Docteur Rossant-Lumbroso, médecin généraliste expert en
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médecine de recours et en réparation du dommage corporel et fe Docteur Rossant, pédiatre et
expert prés de la cour d’appel d’Aix en Provence, fait état de 250 000 morsures par an [26].
Cette estimation est obtenue a partir des renseignements fournis par les services vétérinaires, les
centres anti-rabiques et les publications médicales.

Les morsures représentent 0.5 a 1% des consultations d’urgence. Neveux avance ce meéme
chiffre [16].

Le professeur Khan a réalisé une étude en 2001, en Belgique, dans les services d’urgence
des grandes villes, sur les morsures d’enfants [in : 6] Elles représentent selon cette étude 0,24%
des cas présentés aux services d’urgence.

Téroni et Cattet {31] avancent un nombre de morsures beaucoup plus important. Cette
estimation est faite par le centre de documentation et d’information de I’ assurance qui donne un
chiffre de 500 000 morsures par an dont 60 000 ont fait I"objet de soins hospitaliers. Ce nombre
est obtenu 3 partir des déclarations de morsures suite a une consultation médicale. Le centre de
documentation et d’information estime aussi que seulement la moitié des morsures sont

déclarées.

Ces chiffres malgré une certaine disparité, montrent que les morsures de chiens sont un
probiéme réel auquel il faut apporter une solution. Il est important de se demander si la lot du 6

janvier 1999 apporte cette solution.

2. Epidémiologie des morsures
(1,6, 16, 26, 31]

Quelques études ont été réalisées afin de déterminer les populations les plus touchées, les

localisations les plus fréquentes.

Une éude menée conjointement par les services de médecine légale et pénitentiaire et de
médecine d’urgence au CHU de Lille, a été réalisée sur 18 mois [1]. O en ressort que :
- 1a localisation principale des morsures est le membre supérieur {43%) puis la face (42%) ,
- fes lésions sont le plus souvent de simples contusions, la morsure est le plus souvent unique
(84%), un traitement 3 été nécessaire dans 94% des cas et la victime a été hospitalisée dans

14% des cas ;
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- ’ge moyen des victimes est de 30 ans mais les enfants de moins de 10 ans représentent 30%
des victimes ;

- dans 33% des cas, I'accident s'est produit au domicile et dans 4°% des cas, il s’agit d'un
accident du travail ;

- le chien était connu de la victime dans 30% des cas .

- les races les plus impliquées sont les bergers allemands et les labradors.

Ces chiffres sont retrouvés dans d’autres études et enquétes.

Téroni et Cattet [31] estiment que 40% des accidents provoqueés par des chiens arrivent a
des enfants de moins de 15 ans dont 16% ont entre 1 et 5 ans. Ces pourcentages ont ét¢ obtenus
par une enquéte effectuée entre 1986 et 1988 dans les hopitaux frangais par I'European Home
and Leisure Accidents Surveillance System.

Chez les adultes, les personnes les plus exposées seraient les cyclistes et les randonneurs
puis les personnes qui, de part leur activité, entrent chez les gens comme les agents EDF ou les
postiers. Mais dans beaucoup de cas, le chien est connu de la victime, il appartient soit a un
voisin soit & la victime elle-méme. Les pourcentages dans ce cas sont difficiles a connaitre car
les personnes dans ce cas ont moins tendance & consulter un médecin.

Téroni et Cattet [31] évaluent que le chien est familier dans 44% a 90% des cas selon les
études.

L’étude du Professeur Khan {in: 6] sur les morsures d’enfants estime que 65% sont
mordus i la maison. Les gargons seraient plus souvent mordus que les filles, surtout avant I’dge
de 6 ans. Le plus souvent, I’enfant était seul avec le chien. Lors d’accident 4 la maison, le chien
est fréquemment connu de la famille voire il lui appartient. La face (46%) et les membres
supérieurs (28%) sont fes localisations les plus fréquentes ce qui rejoint I’étude précédente. Plus
I’enfant est jeune plus le risque d’étre mordu au visage augmente : 80% chez les enfants de
moins de 4 ans, 64% entre 4 et 8 ans. La morsure est simple dans 75% des cas.

L’étude réalisée par De Meester [3] rejoint les autres études quant a la prédominance du

fait que le chien est connu de la victime ; il estime que dans 25 % des cas c’est le chien de la

famille qui mord et dans 49% des cas le chien est connu de I’enfant.

Rossant et Rossant-Lumbroso [26] estiment que |’ association petit enfant et gros chien est
un facteur péjoratif dans la fréquence et la gravité des morsures. Selon eux, 50% des morsures
surviendraient chez des enfants de 0 4 18 ans. Ils décrivent deux pics d’ages chez les enfants




mordus * le premier entre 1 et 4 ans et le second entre 11 et i3 ans La prédominance chez les
victimes du sexe masculin est aussi évoquée Le pourcentage de morsures au visage (753%)
qu’ils avancent, est plus eleve que ceux précédemment cités. Selon eux, le propriétaire du chien
est inconnu dans 31% des cas, dans 39% le chien appartient au voisin et dans 12 % c’est celui
de la famille.

Une enquéte personnelte réalisée dans le service de consultation chirurgicale de 1'Hopital
Nord 2 Saint-Etienne, ol toutes les morsures sont soignées et notees dans un carnet avec les
autres consultations, montre qu’il y a eu un nombre de 146 morsures répertoriées entre 1999 et
2003. Méme si ces données sont peu interprétables d’un point de vue global, les résultats
obtenus lors de cette enquéte en ce qui concerne I’dge et le sexe des enfants mordus par des
chiens concordent avec les données bibliographiques précédemment citées.

Les enfants entre 0 et 5 ans sont les plus mordus avec 52,7% des cas, le deuxiéme pic

n’est pas mis en €vidence par cette étude. [Figure 1]

nombre de morsures en fonction de I'age de i'enfant
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Figure 1 : Nombre de morsures en fonction de I'ige de I'enfant, graphique obtenu i partir
des résultats d’une recherche effectuée au service de consultation chirurgicale pédiatrique

de I’Hopital Nord 4 St Etieane
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Les garcons représentent 57.5% des enfants présentés pour morsure dans le service

[Figure 2}
nombre de morsures en fonction du sexe de
Ienfant
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Figure 2 : Nombre de morsures en fonction du sexe de I'enfant, graphique obtenu a partir
des résultats d’une recherche effectuée au service de consultation chirurgicale pédiatrique

de ’Hopital Nord & St Etienne

Tous ces chiffres sont assez homogénes, ainsi la victime est souvent un enfant, mordu au
visage par un chien qu’il connait, et ce chien est le plus souvent de type berger allemand ou
labrador. On est loin de I’image véhiculée par les médias du pit-bull se jetant sur un enfant qu’il
croise dans la rue.

En conclusion de leur étude au CHU de Lille [1], les médecins des services d’urgence et
de médecine légale et pénitentiaire émettent 'idée d’une campagne d’information sur
I'importance des mesures de sécurité et visant & sensibiliser les propriétaire de chiens et les
parents de jeunes enfants. Ce genre de campagnes de sensibilisation existe déja pour la
prévention des accidents domestiques et il serait intéressant d’appliquer cette idée a la
prévention des morsures de chiens puisque c’est 'un des accidents les plus fréquents aprés les

briilures.
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C. Le contexte médiatique de |a loi et opinion publique
[4, 27, 34]

Dans 1’opinion publique, le chien génére des sentiments contradictoires. 1l est aimé pour
sa fonction de chien de compagnie, admiré pour sa fonction utilitaire d’aide et de sauvetage des
personnes. Mais le chien génére aussi des peurs, plus ou moins fondées, une certaine peur du
loup évoluée. Cette peur est illustrée par les histoires et les légendes de chiens tueurs : le film
Baxter. le chien des Baskervilles, le chien blanc dresseé a tuer les noirs tiré d'un roman de Gary.
Un sondage Ipsos révéle néanmoins que la plupart des gens considére que le maitre est

responsable de ’agressivité de son chien.

Les médias et I’opinion publique ne sont pas indépendants |'un de I’autre. Les médias
mettent en avant les sujets qui inquitent ou intéressent I’opinion publique qui, elle, est
influencée par les informations distillées par les médias. Cela a été le cas pour les pit-bulls. Le
probléme des agressions et des intimidations au moyen de chiens préoccupait les gens. Plus
généralement, U'insécurité, le probléme des banlieues, la délinquance juvénile sont une source
d’inquiétude réelle pour la population, le phénoméne chien dangereux n’étant qu’une des
expressions de ces problémes. Selon le sondage Ipsos, une majorité de personnes considére que
les chiens dangereux sont une menace importante pour la sécurité publique. Cette inquiétude a
incité les médias 2 s’ intéresser aux chiens utilisés 4 des fins d’intimidation, pour des combats de
chiens et aux accidents qu’ils pouvaient provoquer et donc ils se sont intéressés aux pit-bulls,
aux rottweillers et autres molossoides. Mais 1a maniére dont ces chiens ont été présentés a
influencé I’opinion et entretenu voire exacerbé les peurs. Par exemple, dans le Monde du 2
Septembre 1994, on peut lire : « IL ne manquait plus que cela. Voila que I'homme devient un
pitbull pour I'homme. Charmante petite béte ! Ni chien de compagnie, ni chien de chasse, ni
chien de garde. Chien d'attaque, chien de poing 4 ranger dans la catégorie des armes par
destination » ou dans celui du 24 Septembre 1997, il est titré : « Les dents de la rue », ce genre
de propos n’est pas fait pour rassurer les gens.

Le « phénoméne pit-bull » a défrayé la chronique. Le moindre incident faisait les gros
titres, quand le méme genre d’incident avec un autre type ou race de chien faisait tout au plus 3
lignes dans les faits divers. Les médias sont en partie responsables de I'image du pit-bull. Cette
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surmédiatisation a eu pour conséquence de créer une phobie an associant le pit-bull a la montee
de la violence dans les villes et surtout dans les banlieues. Mais elle a aussi créé un phénomene

de mode en révélant les molossoides au grand public.

L’opinion publique et la médiatisation du phénomene pit-bull ont accéléré la réalisation
d’un projet de loi sur 1'animal de compagnie mais ils 1’ont aussi orienté sur les problémes des

chiens utilisés de maniére déviante.

D. Le contexte politique de la loi
[4, 32]

La scéne politique est assez mouvementée pendant la période de I’élaboration de la loi.

En effet en mai 1997, Mr le président Chirac dissout I’Assemblée Nationale et une
nouvelle majorité est élue. Cette dissolution entrainera le passage aux oubliettes du projet de loi
de Mr Philippe Vasseur inspiré par le rapport de Mr Michaux. Cette dissolution a ausst entrainé
un changement de gouvernement qui s’est retrouvé confronté & la montée du probléme des
chiens dangereux.

Au cours des débats parlementaires, a I’automne 1998, un nouvel événement est survenu
les élections sénatoriales. Mr Le Pensec ministre de I’agriculture et de la péche a été élu
sénateur. Un nouveau ministre a donc été désigné : Mr Jean Glavany. Il a du reprendre en cours

le dossier des chiens dangereux et le défendre pendant la deuxiéme lecture du sénat.

Ainsi, plusieurs événements politiques viendront troubler I’élaboration de la loi.

Dissolution, nouveau ministre ont entrainé des retards dans la création de la loi sur les animaux

de compagnie.

Les médias et I’opinion publique ont désigné le pit-bull et d’autres molosses comme des
chiens trés dangereux du fait de leur utilisation a des fins d’intimidations par des personnes mal
intentionnées. Cette pression a probablement eu une influence sur le gouvernement pour
1élaboration de la loi. Mais le pit-bull est un chien comme un autre et ne peut étre tenu pour
responsable des intentions de son maitre. Les morsures sont certes un accident trés fréquent
mais est-ce en s’acharnant sur un certain type de chien que le probléme sera réglé ?
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Il. Discussion autour de la loi du 6 janvier 1999

La loi du 6 janvier basé sur le rapport Sarre met en place des mesures visant a himiter le
danger présenté par deux catégories de chien, d’autres tendent a moraliser le commerce. La
discussion portera sur le rapport Sarre, les débats parlementaires, les mesures concemant les
chiens dangereux et celles sur le commerce d’animaux de compagnie ainsi que sur les

conséquences de la loi pour les vétérinaires.

A. Le rapport Sarre
(6, 28, 38]

Lorsque Mr Chevénement, ministre de ’intérieur, demande a Mr Sarre un rapport sur les
chiens dangereux, ce dernier est alors député et sa circonscription d'élection est le 6™
arrondissement de Paris. 1l exerce la profession d’Inspecteur central des PTT. Mr Sarre a aussi
été quatre fois secrétaire d'état auprés du ministre des transports et de la mer, chargé des

transports routiers et fluviaux. Tout ceci est bien loin de I’animal de compagnie.

Certaines erreurs témoignent de son ignorance des animaux et plus particuliérement du
chien. On peut en effet lire dans son rapport : « les espéces de chien », or le chien est une
espéce dans laquelle on observe plusieurs races. Ces erreurs ont eu de lourdes conséquences
comme le fait remarquer le docteur Dehasse [6] :«[...] son rapport est émaillé de
nombreuses « perles » qui feraient sourire si leurs conséquences n’étaient pas dramatiques ».

M le sénateur Braye a aussi un avis assez négatif sur la décision de confier un tel rapport
4 Mr Sarre, arguant que les problémes de transports en Ile de France sont trés éloignés des
problémes canins [communication personnelle de septembre 2003].

1l semble préjudiciable qu’un rapport ayant pour objet les chiens et devant aboutir 4 une
loi soit confié a une personne non spécialisée. On peut se demander pourquoi un rapporteur
ayant une certaine expérience du monde animal n’a pas ¢té choisi. A cette question, Mr le
sénateur Braye a répondu [communication personnelle de septembre 2003] : « C'est la grosse
différence qui existe entre I'Assemblée Nationale et le Sénat : d'un cdté, vous avez une chambre

qui est essentiellement politique et qui marque les pulsions politiques du pays et de l'autre cdté,



une chambre qui est le balancier et le stabilisateur de l'institution. Donc, d'un ¢oté, on prend des
décisions politiques parce qu'on fait de la politique et de l'autre cdte, on essaye de regarder les
problemes tels qu'ils se posent. [...] j'ai eté désigneé comme rapporteur de cette loi non
seulement parce que j'étais vétérinaire mais en plus parce que j'étais président d'un comité
d'agglomérations ou il y avait des problémes : le Val Fourre est la plus grande ZUP de France
Donc a ce double titre, mes collégues ont estimé que j'étais le mieux & méme de pouvoir traiter
ces problémes la. On aurait pris un vétérinaire qui n'avait pas la connaissance des problemes de
banlieue, c'était aussi dangereux ».

Il est dommage qu'aucun vétérinaire spécialiste du comportement n'ait été auditionne
comme e souligne Dehasse [6].

L’interprétation que Mr le député Sarre fait du probléme des chiens dangereux est sujette
4 discussion. Tous les exemples qu’il utilise traitent seulement du pit-bull comme si tous les
accidents étaient seulement de son fait. 11 limite le probléme des chiens dangereux aux chiens
utilisés pour intimider ou agresser les gens. Or la plupart des accidents ne se passent pas sur la
voie publique mais 4 la maison. Quand il parie des mauvais traitements, il met en avant le
conditionnement des chiens pour I’attaque mais il y a d’autres situations ou des mauvais
traitements sont exercés. 11 réduit aussi les propriétaires de molosses synonymes selon lui de
chiens d’attaque a des délinquants recherchant chez eux : puissance et agressivité et ne les
considérant que comme une arme. Il est évident que tous les propriétaires de molosses et méme
de pit-bulls ne correspondent pas a ce portrait.

Mr Sarre considére ces chiens comme extrémement dangereux car « I’attaque peut se
déclencher & tout moment sans motif particulier » [28]. Ceci est extrémement rare, il y a te plus
souvent un déclencheur a une attaque de chien comme il a été vu dans la premiére partie. I
considére le pit-bull comme I’un des plus dangereux car il « posséde la caractéristique de ne pas
répondre a I'ordre de lacher sa proie, méme lorsqu’il est donné par son maitre » [28]. Certes
certains chiens peuvent ne pas obéir & leur maitre mais ce n’est pas une question de race mais
d’obéissance. Il est un peu excessif de dire qu’aucun pit-bull n’est obéissant.

Il définit les chiens d’attaque par leur dressage & I’agressivité envers I’homme mais
limites ces chiens aux molosses. Tous les molosses ne sont pas dressés a |’attaque et tous les
chiens dressés a !’attaque ne sont pas des molosses.

Dans la partie sur la définition du chien dangereux, Mr Sarre écrit : « la Societé
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Francophone de Cynologie reconnait 5 tempéraments génétiques du chien dont trois ne posent
aucun probléme particulier (temperaments soumis. tendres ou craintifs)» [28]. Les chiens
craintifs sont loin de ne présenter aucun danger. Les agressions par peur sont parmi les plus
violentes. Un chien qui attaque par peur n’'a plus de contrble de la morsure. Il est donc difficile
de dire qu'il ne pose aucun probléme particulier. De plus, il donne des exemples de races pour
chaque tempérament. Il est vrai que la sélection au sein des races s'est faite sur certains
caractéres, mais il est indéniable que dans une portée, on peut retrouver les S tempéraments et
gue le morphotype n’est pas lié au caractére.

Quand Mr Sarre parle de chien « génétiquement dangereux » [28], il semble oublier le fait
que la plupart des auteurs s’accordent sur le fait que la génétique doit intervenir pour 20% dans
le comportement contre 80% pour I'environnement. De plus aucun géne de I'agressivité n’a
jamais été mis en évidence pas plus chez le chien que chez I’homme.

Selon Mr Sarre, les chiens issus de croisements sont plus dangereux que les chiens de race
car les croisements peuvent: « détruire les mécanismes génétiques d’inhibition de
I’agressivité envers 1’homme » [28]. L’existence de tels mécanismes reste a prouver. Dans son
exemple pour illustrer le fait que les chiens croisés sont plus dangereux que les chiens de race,
Mr Sarre estime que les bergers allemands de race sont inoffensifs. Le berger allemand est dans
les statistiques 1'un des chiens qui mord le plus qu’il soit de race ou non.

La définition d’un chien dangereux avancée par Mr Sarre est «un chien qui mord ou
menace de mordre » et un test permet de les déceler : « tout chien réagissant par un¢ menace
franche a un stimulus est potentiellement dangereux » [28]. Parler d’un stimulus est un peu
vague. De plus, si est considéré comme menace un grognement €t que comme stimulus on
menace un chien ou on le frappe, beaucoup risquent d’étre potentiellement dangereux. La
menace lors de certains stimuli comme 1’agression est un comportement normal pour les chiens.

Mr Sarre parle de deux phases d’avertissement avant de mordre [28]. Une séquence
comportementale d’agression comporte 3 phases: une de menace, une d’attaque et une
d’apaisement. Il n’y a donc pas deux phases d’avertissement mais une seule comprenant
différentes postures et mimiques.

Parmi les mesures préconisées, certaines sont les bienvenues tant pour la moralisation du
commerce que pour la protection des animaux. Mr Sarre reconnait que les chiens d’attaque ne

sont pas naturellement dangereux quelques soit leur race mais il préconise de les éliminer en
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interdisant leur élevage, leur importation et en instaurant une obligation de stérilisation des

adultes.

Ce rapport traite majoritairement du probléme des chiens dangereux et des mesures qui
permettraient de lutter contre ce phénoméne. 1l comporte des erreurs démontrant une
méconnaissance du monde animal et du comportement canin en particulier. Les mesures
préconisées sont basées sur beaucoup d’arguments erronés ce qui remet quelque peu en cause
leur justesse. Pourtant ce rapport inspirera largement le projet de loi relatif aux chiens

dangereux et a la protection des animaux au moins dans sa partie sur les chiens potentiellement

dangereux.

B. Les débats parlementaires, « un dialogue de sourds »

L’élaboration de la loi du 6 janvier 1999 a suivi la procédure pariementaire compléte, le

sénat et ' Assemblée Nationale n’ayant pas réussi a se mettre d’accord.

Si les débats entre les deux assemblées ont été nourris et argumentés, ils ont été plutdt
pauvres au sein de I’ Assemblce Nationale. Notamment, les voix des députés vétérinaires ne se
sont pas faites entendre. Mr Braye interpréte ce silence [communication personnelle de
geptembre 2003] : « des vétérinaires auraient pu faire entendre leur voix a Y Assemblée

Nationale mais sous prétexte quils étaient de gauche, ils ont suivi I'aspect médiatique et la

parole de I'époque ».
Un dialogue de sourds s’est installé entre les deux assemblées : I' Assemblée Nationale a

suivi I’avis du sénat uniquement sur des points mineurs rétablissant, & chaque nouvelle lecture,

pratiquement le texte voté 4 la lecture précédente.

1l semble dommage que, pour 1’élaboration d’une loi aussi attendue, le clivage entre la

droite et la gauche soit intervenu et que |’ Assemblée Nationale n’est pas écoutée les arguments,

pourtant pertinents, de Mr Braye.
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C. Les mesures concernant les chiens dangereux

Le systéme de catégories de chiens a éte mis en place afin de lutter contre le phénomeéne
de plus en plus médiatique des chiens dangereux. La loi fait peser un certain nombre
d’obligations sur les propriétaires des chiens considérés comme susceptibles d’étre dangereux.
Le pouvoir du maire a été étendu afin de permettre a ce dernier d agir si un animal présente un

danger sur sa commune.

1. La catégorisation
[4, 6, 32]

La loi fait la différence entre deux catégories de chiens dangereux : les chiens d’attaque et
tes chiens de défense, le classement dans I’'une ou I"autre est basé sur la race de I’animal et est
en rapport avec son utilisation. Cette classification n’a aucun fondement scientifique : ni
biologique, ni éthologique et elle donne du poids a la croyance de I’existence d’une relation

entre races et comportements.

Mr Sarre, considérant qu’il existe des chiens « génétiquement » dangereux et ce en
relation avec leur morphologie, que les chiens de race avaient moins de chance d’étre
dangereux, a placé les chiens sans papier en premiére catégorie et ceux avec en seconde ; une
exception cependant : le rottweiller, qui n’est pas un chien d’attaque qu’il soit inscrit ou non au
livre des origines frangaises. Ceci est un peu contradictoire, si les chiens apparentés & une race
sont plus dangereux que les chiens de race, il est surprenant que le rottweiller fasse exception.
En paralléle, on peut noter que le chien concerné par la loi le plus représenté en France est le
rottweiller. Ceci expliquerait-il cela 7 A ce sujet, Mr Dehasse [6] écrit : « il a été prétendu,
puisque ’agressivité était génétiquement déterminée et en relation avec I’apparence, que les
chiens de race, objets de sélection, ne pouvaient cependant étre mis dans le méme sac que les
chiens de méme apparence mais non inscrits & un livre généalogique avec une exception pour
les rottweillers et les chiens assimilés sans qu’une explication ne soit donnée sur ce point. ».

11 faut aussi remarquer que si le beerbull, chien apparenté a la race mastiff, est en premiére

catégorie, le mastiff lui n’est pas classé en seconde catégorie, 1a encore on décéle une certaine
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incohérence

Le nombre de tosas inscrits au livre des origines frangaises est de 300 individus, on peut
done se demander si leur classement en seconde catégorie était opportun et utile.

Il est fait référence dans Iarrété aux chiens staffordshire terriers mais ce terme ne
correspond pas & une race. Les professionnels ont alors considéré qu'il s'agissait de I'english
staffordshire bull terrier ; mais suite a des pressions exercees par la Grande-Bretagne, il a ét¢
déclaré que la race n’était pas concernee par ta loi. L'arrété fait donc référence a une race
n’existant pas ce qui est quelque peu incongru.

Mr Braye interrogé sur ce decret [communication personnelle de septembre 2003]
déclare - « Le décret n'a pas fait preuve de beaucoup de courage parce qu’on a essayé, avant
tout, de ménager le monde canin donc aucun chien inscrit au LOF n’a été placé en premieére
catégorie, pas de berger allemand... »

Dans Darrété définissant les chiens relevant des deux catégories mentionnées dans
P’article 2, on trouve en annexe leur description, celle-ci est assez vague et basée sur des
mesures comme celle du thorax ou la taille. De nombreux croisements peuvent étre concernés
par cette description comme celui d’un labrador et d’un boxer, aucun des deux n’étant concerné
par 1a loi et au contraire étant plutdt considéré comme de trés gentils chiens. Ce classement
entraine de lourdes conséquences pour les propriétaires. Ces descriptions de chiens adultes ne
peuvent étre utilisés pour les chiots afin de déterminer leur appartenance ou non 2 la premiére
catégorie. Il est difficile de garantir pour un chiot de deux mois son appartenance a la premicre
catégorie si on ne connait pas ses ascendants. Ceci risque de poser des problémes d’application
de la loi et I’acquisition par des propriétaires sans le savoir d’un chiot qui une fois adulte
relévera de la premiére catégorie et donc sera soumis 2 de lourdes obligations.

Cette catégorisation des chiens pose un autre probléme quant  son application. En effet, il
est déja difficile pour un vétérinaire ou un membre des brigades cynophiles de distinguer un pit-
bull d’un american staffordshire terrier alors cela risque d’étre encore plus compliqué pour les
agents de la police municipale. Une plaquette contenant les descriptions des chiens a €té
distribuée dans les commissariats mais cela n’empéchera pas les erreurs.

Les races les plus souvent incriminées dans des accidents sont les bergers allemands, les
cockers, les labradors et golden retriever, le rottweiller. Ce ne sont pas les races incriminées par

le législateur a part le rottweiller qui est en seconde catégorie, ainsi les fondements de cette
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classification ne semblent pas tres solides.

La loi donne une image assez négative des chiens et surtout des molossoides, le type de
chiens principalement incriminé par elle. Cela entretien la phobie initiée par la médiatisation
des accidents dus a ces chiens. Tous les molosses tendent & étre assimilés a des chiens
dangereux par le grand public. Méme des chiens n’ayant en commun avec les races incriminées
que 1a couleur de la robe comme le beauceron sont considéré comme des chiens dangereux.
Cette image négative pénalise les propriétaires honnétes, ils risquent d”étre montrés du doigt et
considérés comme des personnes inconscientes possédant un chien dangereux pour les autres.

Le fait de declarer certains chiens dangereux risque d’entrainer une moindre vigilance vis-
a-vis des autres races de chiens : des parents ne s’inquiéteront pas de voir leur enfant courir vers
un berger allemand, Ia loi ne le considére ni comme un chien d’attaque ni comme un chien de
défense.

Il faut reconnaitre que les chiens visés par la loi sont trés prisés par les jeunes des
banlieues. Mr Braye justifie ainsi le choix des races visées par la loi [communication
personnelle de septembre 2003] : « On est obligé de constater que c’était un probléme des
banlieues et de cette jeunesse délinquante et on est bien obligé de remarquer que ce ne sont pas
les bergers allemands qu’ils choisissent. Donc, on a lutté contre un probléme ponctuel en
donnant un mauvais titre a la loi. En tant que loi pour lutter contre la possession de chiens
potentiellement dangereux par les jeunes délinquants, elle a été trés efficace. »

Mais, il faut considérer que le chien joue souvent un role stabilisateur et est un facteur
d’intégration pour ces jeunes. On risque de se priver d'un moyen de communication et de

médiation en utilisant le chien comme moyen de répression.

Les arguments développés pour justifier cette catégorisation sont essentiellement
pratiques mais n’ont aucune base scientifique. Si la logique de la réflexion du gouvernement
peut se comprendre, ¢lle n’est pas sans faille. T est dommage que les difficultés d’application
n’aient pas été prises en compte et qu’une réponse spectaculaire ait été préférée a une réponse

basée sur une approche cartésienne du probléme.
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2. Les mesures pesant sur les chiens des deux catég ories
[4. 6, 21,32}

Les mesures visant les chiens de premiére catégorie ont, entre autres, pour objectif de les
dliminer du territoire national. Ce but pose des problemes éthiques. A une époque ou la
préservation de la nature et des espéces en voie de disparition est une priorité, Ia lo1 programme

I’éradication de certains types de chiens.

Au lieu de punir les coupables, on élimine {"arme. Dans son plaidoyer, Mr Braye {50]
utilise une comparaison avec les voitures responsables de nombreuses morts, doit-on pour
autant les interdire sur le territoire national ? Ce raisonnement montre I’absurdité d'une telle
mesure.

Ainsi depuis juillet 1999, tous les chiens de premiére catégorie doivent étre stérilisés donc
tout chiot issu d’un tel animal n’est pas censé exister. Mais, il existe des chiots dans cette
situation et se pose alors le probiéme de leur devenir car ils sont nés et ont été acquis par des
propriétaires qui ne sont pas forcément des délinquants. Deux solutions sont envisageables :
I’euthanasie ou la reconnaissance de leur existence. L’euthanasie pose un probléme éthique, on
&limine des animaux dont le seul tort est d’étre nés aprés juillet 1999. L’adoption de la seconde
possibilité, elle, diminue le poids des mesures prises pour la lutte contre les chiens dangereux.
On est donc face a un véritable casse téte juridique.

1l faut aussi souligner que I’éradication des chiens de premiére catégorie risque d’étre
difficile car, en croisant deux chiens de seconde catégorie, on obtient un chien d’attaque. Il se
pose alors un autre probléme : les chiots ainsi obtenus peuvent-ils étre cédés ? En effet, ces
chiots peuvent étre considérés comme appartenant i la premiére catégorie et de e fait ne
pourront étre cédés a quelque titre que ce soit. Mais les critéres définissant les chiens des
différentes catégories se rapportent a des chiens adultes et sont donc difficilement applicables 4
un chiot et on peut donc estimer que 1a loi ne s’applique pas 4 eux.

Paradoxalement, la loi peut sboutir & la sélection de lignées de chiens dangereux. En effet,
si les propriétaires scrupuleux vont faire stériliser leur chien qui est le plus souvent

correctement sociabilisé, les délinquants, quant a eux, ne le feront pas, passeront dans la
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clandestinité et feront reproduire leurs chiens entre eux, ces chiens étant souvent sélectionnés
sur leur potentiel agressif

Le fait dinterdire le dressage au mordant hors d’un cadre de selection ou d’entrainement
des chiens appartenant aux autorités est une bonne chose du fait du danger d’un tel dressage
réalisé par une personne incompetente ou malveillante. Mais le fait que cela soit encore
possible dans le cadre de la sélection pour les propriétaires de chiens de race limite un peu la
portée de cette interdiction

Tous les chiens visés par la lot qu’ils soient en premiére ou en seconde catégorie, doivent
étre déclarés en mairie. Pour ce faire, un certain nombre de documents doit étre présenté. En
I'absence de fichier centralisant les informations, il est difficile pour le maire de vérifier
certaines des informations données par le propriétaire. Il est, par exemple, difficile de vérifier
¢’il s’est vu retirer la garde d’un animal auparavant. L’idée d'un tel fichier avait été suggérée
par le sénat mais n’avait pas €té retenue par I’ Assemblée Nationale.

Lors de la déclaration, le propriétaire doit justifier d’une assurance pour son chien. Avant
la promulgation de la loi, le chien étant considéré comme un bien meuble, il était inclus dans
I’assurance multirisque habitation. Depuis, certaines compagnies font payer une prime
supplémentaire en cas d’appartenance du chien 4 'une ou lautre des catégories ou pire,
refusent de les assurer [annexe IV].

Toutes les mesures imposées aux chiens dangereux sont non seulement contraignantes
mais aussi onéreuses du fait du prix de la stérilisation et de la prime d’assurance : certaines
personnes risquent d’abandonner leur chien faute de pouvoir se mettre en conformité avec la
loi. Certains délinquants préférant rester discrets et ne désirant pas étre contrdlés par la police
abandonneront aussi leur chien qui sera d’ailleurs le plus souvent inadoptable par une autre
famille. L augmentation du nombre d’abandons est une conséquence un peu ironique pour une
loi de protection animale.

Les bailleurs ont grice a la loi la possibilité d’interdire la possession d’un chien d’une des
deux catégories dans les appartements qu’ils louent. Cela risque de poser des problémes aux
propriétaires responsables pour trouver un logement.

Le but avoué de la loi était d’éliminer les chiens de premiére catégorie du territoire et
d’encadrer la possession des chiens de seconde catégorie. Si le premier but ne pourra pas étre

atteint, le second a eu des conséquences importantes pour les propriétaires surtout ceux
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respectueux de la loi qui pour pouvoir satisfaire aux exigences de la loi ont du faire des
dépenses en assurance, en stérilisation. Il semble dommage que les personnes ayant des

difficultés financiéres se retrouvent penalisées

3. L’extension des pouvoirs de police du maire
[4, 6, 32]

Avant la loi du 06 janvier 1999, les maires avaient la responsabilité des dispositions
concernant les animaux errants, leur responsabilité a été étendue a la protection des animaux et
des personnes Cette responsabilité concerne toutes les espéces animales et ne se limite pas

seulement aux chiens.

Le fait de donner la possibilité au maire d’agir en fonction de ce qui se passe dans sa
commune permet une bonne adaptation au réalité de terrain, selon Mr Braye {[communication
personnelle de septembre 2003] : « La loi a permis de donner des moyens d’intervention aux
forces de sécurité. C’est incontestable [...] ¢a a permis d’intervenir sans qu’il puisse y avoir
d’altération du pouvoir du maire ».

Les dispositions vis-a-vis des animaux dangereux sont prises apres avis du vétérinaire
mais celui-ci est seulement consultatif. Le maire se retrouve donc seul juge de la dangerosité
d’un chien alors qu’il n’en a pas forcément les compétences. Il en découle un risque que les
dispositions soient prises arbitrairement par une personn¢ n’ayant pas forcément de
connaissances spécifiques et des mesures fourdes peuvent étre prises sur simple présomption ou
délation.

La notion du danger représenté par un animal n’est pas définie par la loi et est laissée 4 la
libre appréciation du maire. Dans la notion de danger, le contexte de I’agression doit étre pris
en compte : le comportement du chien, I’attitude du maitre et cefle de la victime. Un chien quia
mordu aprés avoir été brutalisé et excité par la victime doit il étre considéré comme dangereux
au méme titre qu’un chien qui a été entrainé par son maitre & sauter sur les personnes
s’approchant un peu trop prés ? Seule une analyse précise de la situation, du contexte de
1agression, du comportement du chien peut permettre d’évaluer le danger que représente un
chien. Le maire en est- il capable ? Ne sera-t-il pas soumis a des pressions de la part de ces
administrés désirant mettre le chien dangereux hors d’état de nuire ? On peut se demander si un

avis conforme d’un vétérinaire spécialisé n’aurait pas é&é plus adapté et n'éviterait pas des
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dérives et des erreurs dues & une méconnaissance du monde animal

Le maire a dorénavant la possibilité d’agir quand sur sa commune un animal preésente un
danger pour ses administres ou pour leurs animaux. Cette mesure clarifie la situation quant aux

pouvoirs du maire mais ouvre 1a porte aux abus dautorité

Toutes ces mesures ne sont pas parfaites. La double catégorie risque de poser de
nombreux problémes d'application, d"autant plus que sont visées par la loi des races de chiens
n’existant pas. Si le fait de vouloir éliminer du territoire les chiens considérés par les auteurs de
la loi comme les plus dangereux est une mesure trés spectaculaire et une mesure permettant
d’apaiser les esprits, prendre des mesures basées sur la réalité éthologique du comportement

canin aurait peut étre été plus approprié.

D. La moralisation du commerce et la protection animale

La loi du 6 janvier 1999 ne se limite pas aux animaux dangereux, une partie est consacrée
3 Ia filiére des animaux de compagnie et & leur protection. Si certaines mesures représentent une
avancée législative et viennent combler un vide juridique, le gouvernement n’est pas toujours

alié au bout de ses 1dées.

1. Les avancées lgisiatives
[4, 32]
La loi ne présente pas qu'un aspect négatif de répressions. Elle traite également des
activités liées 4 Panimal de compagnie et des définitions plus précises ainsi qu’un encadrement

réglementaire de ces activités ont été apportés.

Dans cette partie, I'organisation des refuges et fourriéres est clarifiée ce qui était
souhaitable. Le role du vétérinaire au sein de ces organisations est également précisé.

La loi comble aussi un vide juridique concernant le devenir des chiens saisis en précisant
la possibilité de les placer dans des structures adaptées ou dans des familles ainsi que la

possibilité de les céder si le mode de placement risque de les rendre dangereux.
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La définition de 1'élevage professionnel et d’un cadre réglementaire pour cette activite
permet d’assurer une certaine qualité de service.

La possibilité¢ donnée par la loi de créer des dispensaires permettant aux personnes
indigentes de faire soigner leurs animaux est une avancée cal ces personnes n'ont pas la
possibilité de payer pour les somns de leurs animaux qui sont souvent leurs seuls amis.

La mesure interdisant la vente d’animaux dans les foires et brocantes permet d'éviter les
fraudes et les malversations souvent fréquentes dans ce type d’événement, d autant plus que les
animaux sont souvent détenus dans de mauvaises conditions. Cette mesure permet aussi de
limiter les achats « coups de cceur » se terminant trop souvent par I"abandon de |'animal une

fois celui-ci ayant atteint |'dge adulte.

Si ces mesures n’ont pas un lien direct avec les animaux dangereux, elles ont un effet
préventif sur |'agressivité en permettant un contrdle des modalités d'élevage et de vente, €t en

structurant les organisations comme les refuges.

2. Les limites de certaines mesures
{4, 32]

Si de nombreuses avancées en matiére de protection des animaux et de moralisation du
commerce ont été réalisées grice 4 cette loi, il faut cependant noter que le 1égislateur n’est pas

toujours allé au bout de ses mesures.

11 est dommage que la référence au port du collier comme possibilité d’identification d’un
chien trouvé ai été conservée. Cela peut conforter les propriétaires sur le fait que metire un
collier & son chien suffit pour pouvoir le retrouver, of un collier peut s’arracher, se perdre,
s’enlever.

Si ’obligation de tatouer tous les chiens est une bonne chose, il est dommage que la
mesure n’est pas été assortie de sanction en cas de non respect car sa portée s’en trouve réduite
d’office.

Si interdire la vente d’animaux au sein de foires et brocantes non spécialisées est une
avancée législative, il est regrettable que la portée de la mesure soit limitée par la possibilité
d’obtenir une dérogation qui risque pour certaines manifestations de devenir une habitude.
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Le fait d’interdire la vente de chiots de moins de deux mois va dans le sens de la
protection animale et de la prévention des troubles du comportement, il est surprenant que la
cession a titre gratuit ne soit pas soumise  la méme obligation. Le mode de cession n’a en effet
rien 4 voir avec le fait qu’un chiot doit rester jusqu'a deux mois avec sa mére pour étre
équilibreé.

Ainsi si les idées au départ étaient bonnes, il aurait été préférable de les exploiter

complétement car la portée des mesures ainsi prises s¢ trouve diminuée par certaines

incohérences.

Le volet commerce et protection animale a apporté de nombreuses améliorations a la
législation préexistante, pour exemple la possibilité pour les forces de police d’ouvrir une
voiture avec un animal a I'intérieur, stationnant en plein soleil. Néanmoins, des incohérences

persistent.

E. Conséquences pour les vétérinaires
[4, 6, 32]

Les nouvelles mesures prises par la loi du 6 janvier ont des conséquences pour les
vétérinaires. En effet, ceux-ci ont dans leur clientéle des chiens visés par ia loi et ont une
certaine responsabilité vis-3-vis des propriétaires, ils se retrouvent également responsables de

Iapplication de certaines mesures comme la stérilisation.

Concemnant la stérilisation des chiens dangereux, un formulaire CERFA (Centre
d’enregistrement et de révision des formulaires administratifs) aurait permis une bonne lisibilité
et une meilleure transparence. Cela aurait aussi permis de limiter les faux certificats. De plus, il
risque d’&re difficile de certifier de la stérilisation d’un chien a posteriori st on ne 1'a pas
personnellement réalisée. Lors de la réalisation d’un tel certificat, il serait préférable de le faire
a la main et d’archiver un double en cas de mise en cause.

La stérilisation n’est pas toujours bien percue par les propriétaires et peut s’ avérer




difficile a faire respecter, méme par les maitres respectueux de la loi. Elle interrompt le cycle
biologique normal Certains considérent que cela dénature le chien, qu’il s’agit d’une
mutilation. Le prix n’est pas trés incitatif non plus. La vasectomie peut étre proposée et sera
souvent moins mal pergue du fait de la préservation des gonades. Le probléme est que cette
technique peut étre réversible, un spermogramme de contréle doit étre réalisé pour vérifier
I’efficacité de la vasectomie.

Une question se pose pour les vétérinaires . que faire face a un chien appartenant a une
des deux catégories et n’étant pas en régle. Le secret professionnel s’applique-t-il 7 It existe
trois situations ou le secret professionnel peut étre levé - la révélation de sévices ou de
privations & I’encontre d’un mineur ou d’une personne hors d’état de se protéger, la
transmission au procureur, avec accord de la victime, d’éléments permettant de présumer de
sévices sexuelles ou le témoignage en faveur d’une personne injustement détenue. On n’est
donc pas dans I'une de ces situations, les gendarmes ou les policiers ne peuvent donc pas
demander ’accés au fichier d’un vétérinaire afin de répertorier les chiens visés par la loi.

On peut cependant se demander si la responsabilité du vétérinaire peut étre mise en cause
pour non assistance & personne en danger en cas de problémes déclenchés par un chien que le
vétérinaire a estimé dangereux. En matiére de responsabilité civile professionnelle, le
vétérinaire peut étre tenu pour responsable des dommages causés par un animal dans son
cabinet ou si celui-ci a échappé a sa surveillance. Mais, elle ne s’exerce pas quand le chien est
sous la garde de son maitre méme si le chien est sous traitement sauf si le traitement est
notoirement de nature a augmenter le danger car il y a alors manquement a I’obligation de
sécurité.

La seule obligation du vétérinaire, dans te cas ol un chien ne serait pas en régle, est
I"obligation d’information claire, loyale et intelligible, du propriétaire sur le danger que peut
représenter son chien.

Les propriétaires mettent souvent des annonces pour la vente de chiots ou de chatons chez
leur vétérinaire. Ces petites annonces sont dorénavant réglementées et doivent comporter un
certain nombre d’informations comme le numéro de tatouage de la mére, le nombre de chiots
dans la portée et leur inscription ou non au livre des origines francaises. Il est donc nécessaire

d’en informer les clients désirant afficher une petite annonce.

Le vétérinaire doit donc correctement informer les propriétaires des obligations qui pésent
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sur eux mais ils n’ont pas a faire appliquer la loi. La rédaction des papiers d’identification et
des certificats de stérilisation doit étre soignée car en cas d’erreur ou de probleme la

responsabilité du vétérinaire pourrait étre mise en cause.

F. Proposition de mesures pour la prévention des accidents liés aux
chiens

[4]

Tout peut étre amélioré et d’autres types de mesures peuvent permettre de prévenir les
problémes liés aux chiens. On peut jouer sur le suivi des chiens mordeurs, sur la sensibilisation
des propriétaires, sur les conditions d’élevage. Debove [4] dans son mémoire en presente

quelques unes qui ont le mérite d’étre en accord avec la biologie et le comportement canin.

Pour permettre un meilleur suivi des chiens & probiémes, un enregistrement et une
centralisation des incidents liés aux chiens peuvent étre mis en place. Cela permettrait de mettre
en évidence les chiens présentant une agressivité importante et responsable de plusieurs
incidents et ainsi de pouvoir prescrire aux propriétaires des mesures permettant de limiter le
danger qu’ils représentent.

Une gradation des peines en fonction des faits, du danger que représente le chien et de la
responsabilité du propriétaire pourrait étre mise en place. En effet, une agression au moyen
d’un chien pour protéger un trafic ou pour racketter une personne semble plus grave qu’une
morsure d’une personne rentrant dans un jardin sans faire attention au chien. La création de
peines complémentaires telles que I’obligation de faire éduquer son chien par un professionnel
ou de le faire traiter pourrait &tre envisagée.

La classification en vice rédhibitoire de troubles comportementaux dépendant des
conditions d’élevage comme le syndrome de privation ou la dyssocialisation primaire
permettrait une action en garantie pour les propriétaires.

Il est aussi possible de jouer sur la prévention. Au niveau des éleveurs, un manuel
&’ information sur I'élevage et I'influence de I’environnement sur le caractére du chien pourrait
étre créé et disponible auprés des clubs de race pour les éleveurs amateurs. Une visite sanitaire
réglementaire permettrait de contrdler les conditions d’¢levage chez les professionnels et les
bonnes pratiques. Un label qualité assurerait des bonnes conditions d’élevage des chiots et

chatons.
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La sensibilisation du public peut aussi étre un moyen de prévention des agressions et
morsures par des campagnes d’information, par exemple au moyen de documents informatifs
sur 1"éducation et le comportement du chien remis au propriétaire lors d'une premiére visite
chez le vétérinaire. Les enfants sont les victimes les plus fréquentes et une initiation a 1'école
permettrait de leur expliquer le comportement du chien et de leur apprendre ce qu’il ne faut pas
faire en présence d’un chien. Les chiens présentent un risque pour les enfants au méme titre que
la route et la sexualité, deux sujets auxquels ils sont sensibilisés. L'un des messages les plus
importants a faire passer aux parents est qu’on ne doit jamais laisser un enfant seul avec un

chien, celui-ci ne comprenant pas son langage

Ainsi ces mesures a caractére plutdt préventif ont le mérite de respecter le chien. Ces
pistes de réflexion présentent un intérét pour 'amélioration de I'intégration du chien dans ia

société et la prévention des accidents.

I} semble dommageable que le probléme des morsures de chiens n’ait été traité que dans
son volet : chiens utilisés a des fins d’intimidation ou délinquantes. La problématique des
chiens susceptibles d’étre dangereux n’a pas été considérée dans son entier et les mesures prises
s’en trouvent de ce fait limitées. Si certaines mesures, notamment celles concernant la filiére de
I’animal de compagnie et la protection des animaux, ont amélioré le systeme 1égislatif ; il est
regrettable que la réflexion n’ait pas été poussée a son terme. La loi a également des
conséquences pour les vétérinaires qui sont dans Iobligation d’informer leurs clients. Si cefte

loi n’est pas parfaite, il est intéressant de connaitre le bilan réel de son application.

lll. Bilan de la loi du 6 janvier 1999

La loi du 6 janvier est critiquable, les mesures votées ne sont pas toujours en adéquation
avec la réalité biologique et éthologique et soulévent des problémes d’application. De plus,
comme toute loi, c’est son application qui fait son efficacité. Afin d’essayer de dresser un bilan
de cette loi, son application par les pouvoirs publics sera détaillée. Afin de connaitre la portée

de 1a loi, I'évolution du nombre de morsures depuis la promuigation de la loi sera étudiée.
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A. Bilan de I'application de la loi

L’application de la loi par les forces de I'ordre et les pouvoirs publics peut étre évaluee
par I’étude du nombre de condamnations et par le bilan de la loi estimé par Mrs les sénateurs

Lanier et Braye.

1. Nombre de condamnations de propriétaires de chiens dangereux
[39]

En 2002, a I’Assemblée Nationale, une question portant sur le nombre de condamnations
de propriétaires de chiens dangereux a été posée par Mr le député Christian Estrosi au garde des

sceaux.

Seules peuvent étre quantifiées les condamnations entrainant une inscription sur le casier
judiciaire, les délits punis d’une peine contraventionnelle ne peuvent étre dénombrés. Ainsi,
seuls les chiffres concernant le nombre de condamnations pour des délits relatifs a I'acquisition,
la détention, la cession, l'importation et le dressage de chiens dangereux sont disponibles. Ce
chiffre s'éléve a 884 pour I’année 2000 et &2 1070 pour I’année 2001.

La région parisienne est la plus concernée avec 54% des condamnations pour ce type de
délits en 2000 et 35% pour I’année 2001. Cela confirme le fait que le phénomeéne pit-bull est un
phénoméne urbain et plutdt localisé a la capitale méme si des condamnations ont eu lieu dans

toute 1a France.

Mais ces chiffres ne donnent aucune idée du nombre d’agressions utilisant un chien
comme une arme ou du nombre de morsures faites par des chiens dangereux, ni de I’efficacité

réelle de la loi sur le sentiment d’insécurité ressenti par les citoyens.

Un bilan devait étre réalisé au bout de deux ans et déposé & I’ Assembiée Nationale et au
sénat mais cela n’a pas été fait. Néanmoins, Mrs Braye et Lanier ont accepté de faire un bilan
subjectif de cette loi quatre ans aprés.
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Pour tous deux, la loi a été efficace Mr Lanier [communication personnelle de septembre
2003] déclare : « Je crois qu'elle a eu une certaine efficacité sur les jeunes des quartiers réputes
chauds qui se donnaient une volonté de puissance avec un chien puissant. » et ajoute - « A mon
avis il faut que cette loi existe. C'était la solution de sagesse si nous ne voulions pas revenir
éternellement sur le sujet et le fait qu’on ne revienne pas en ce moment sur le sujet prouve qu'il
Y & eu un apaisement ».

Mr Braye reconnait [communication personnelle de septembre 2003] : « Moi, je vous
donnerais un bilan trés positif et, contrairement 4 la thése que j'ai défendue qui n’était pas
forcément trés favorable & la loi, je suis obligé de reconnaitre, pour en parler avec tous les
acteurs de terrain, que actuellement, dans tous les quartiers difficiles, on ne voit quasiment plus
de chiens de premiére catégorie, on entend plus parler des problémes de bagarres entre pits. »

Ainsi, la loi semble avoir été efficace au moins sur le probléme médiatique des molosses
appartenant aux jeunes de banlieue. En effet, Mr Braye déclare [communication personnelle de
septembre 2003] : « on s’apergoit que, dans les banlieues, la plupart des gens avait des chiens
qui n’étaient pas inscrits au LOF mais des chiens qui étaient issus de croisements [...] Donc, on
a essayé de diminuer les élevages clandestins qui étaient extrémement nombreux et étaient la
source principale de chiens pour ces jeunes. »

Dans son plaidoyer, Mr Braye craignait que les délinquants ne se rabattent sur les chiens
non visés par la loi mais selon lui finalement il semble que cela n’ait pas eu lieu.

Selon Mr Braye, I’efficacité de la loi est due au fait qu’il existait une volonté de lutter
contre le probléme [communication personnelle de septembre 2003] : « Je suis contraint de
remarquer que, dés que I’on donne des outils aux forces de sécurité pour lutter contre un
phénoméne et qu’elles savent les utiliser, on obtiendra des résultats. Mais si vous mettez un bon
outil 4 des gens qui ne veulent pas Iutiliser, on a des mauvais résultats. Il y avait une vraie
sensibilisation des élus sur ce probléme 14, qui mettait la pression sur les forces de police. Ces
outils leur ont permis d’améliorer considérablement les probiémes de terrain [...] ». Il dénonce
'attitude de certains magistrats tout en reconnaissamt [efficacité de leurs
actions [communication personnelle de septembre 2003] : « Les procureurs, et on est bien placé
pour le savoir dans les Yvelines, ont interprété de fagon différente la loi. Chez nous, il y avait
des secteurs difficiles : les procureurs monnayaient ou échangeaient avec les délinquants, a qui

on avait pris leur chien, le fait d’abandonner les poursuites s’ils acceptaient I’euthanasie de leur
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animal C’est vrai que c’est excessivement choquant de dire on euthanasie un ammal parce
qu'il appartient & un jeune délinquant qui a oubli¢ de lui mettre sa museliére ou qui n’a pas fait
P effort de remplir les formalités en question. Mais, si vous mettez en place une politique et que
vous voulez qu'elle soit efficace, il ne faut pas, justement, dans ces domaines la, rentrer dans

les détails. »

Apparemment pour ce probléme, la fin a justifié les moyens. On peut se demander si une
loi plus respectueuse de 1’animal n’aurait pas été aussi efficace du moment qu’il existait une
volonté politique de 1'appliquer. Quand on lui demande son avis sur la loi votée, Mr Braye
déclare [communication personnellele de septembre 2003] : « Je pense qu’on aurait pu avoir les

méme résultats avec une loi qui aurait été plus respectueuse de 1’animal ».

La loi a été mise en application du fait de la forte volonté politique d’agir sur le probléme
des chiens dangereux. Il y a eu un certain nombre de condamnations surtout a Pans. Le
gouvernement voulait agir sur les chiens possédés par les jeunes des cités, il s’en est donné les

moyens sous couvert d’une loi sur ’animal de compagnie.

B. Bilan sur I'évolution du nombre de morsures

Apparemment, la loi du 6 janvier 1999 a permis de lutter contre I'utilisation & des fins
d’agressions des chiens notamment dans les quartiers dits difficile. Mais, on peut se demander

si elle a permis de diminuer le nombre de morsures de chiens et ce quelque soit la race ?

La recherche menée a I’Hapital Nord de St Etienne, donne une idée de I’évolution du
nombre de morsures d’enfants depuis 1999 [figure 3]. Cependant, I'interprétation des données
doit étre faite avec précaution. En effet, I'étude n’a porté que sur un seul hopital dans une seule
ville ce qui n’est pas trés représentatif mais permet de se faire une idée.
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Figure 3 : Nombre de morsures d'enfants par an, graphique obtenu i partir des résultats

d’une recherche effectuée su service de consultation chirurgicale pédiatrique de I’Hopital
Nord a St Etienne

Entre 1999 et 2000, on observe une diminution de 40,8 %. A partir de 1’année 2000, le
nombre de morsures reste assez stable. Cette diminution peut-elle s’expliquer par la
promulgation de la loi. On peut seulemnent avancer des hypothéses :

- Je battage médiatique autour des attaques de chiens a fait prendre conscience du

danger aux parents,

- a loi de part les mesures prises & |’encontre des chiens dits dangereux 4 permis
cette diminution, c'est-a-dire que 40,8% des morsures étaient dues aux chiens visés
par la loi,

- I'année 1999 est une année exceptionnelle en ce qui concerne le nombre de

MOTrsures.

Une étude plus approfondie et plus élargie permettrait de répondre a cefte question, les
données recueillies ne sont pas suffisantes. Mais, it me semble difficile de mettre la diminution
du nombre de morsures uniquement sur le compte de la loi, celle-ci étant axée sur certains types
de chiens.
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La loi a été efficace sur la détention de chiens de type molossoide par des jeunes des cités
et sur Putilisation a des fins d’intimidation de ces chiens. Les médias sont passés a autre chose -
inondation, guerre et les accidents liés aux chiens ne font plus la une des journaux écrits comme
télévisés. Seulement les morsures en France restent I'un des accidents ménagers les plus
importants et I'impact de Ia loi sur leur nombre est probablement limité. Des campagnes de
prévention pour faire prendre conscience aux gens que tout chien peut mordre et présenter un

danger surtout pour les enfants en bas 4ge, pourrait étre mises en place.
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Conclusion

Un chien dangereux peut étre défini comme un chien susceptible, de part ses
caractéristiques comportementales, de mettre en péril Pintégrité physique d’un étre humain
voire d'un autre chien ou d’un autre animal. Les capacités physiques du chien sont un facteur
aggravant du danger qu’il peut représenter car la morsure infligée est d’autant plus grave que la
force musculaire du chien est importante.

Si la génétique a une influence certaine dans le comportement du chien, I’environnement
du chiot pendant les premiers mois de sa vie et {"éducation qui lui sera donnée ont un role
prépondérant. Ainsi, tout chien peut devenir dangereux soit par méconnaissance du monde
canin et des mauvaises conditions d’élevage, soit par malvetllance.

Dans le volet sur les animaux potentiellement dangereux de la loi du 6 janvier 1999, le
parti a été pris d'éliminer certaines races considérées par les législateurs comme les plus
dangereuses, de soumettre a déclaration la possession de chiens d’attaque et de chiens de garde
et de défense et de limiter leur accés aux lieux publics. Les races visées par la loi sont les pit-
bulls, les boerbulls, les tosas, les american staffordshire terriers et les rottweillers.

La loi a été efficace. On ne parle presque plus des accidents liés & des pit-bulls ou a des
rottweillers. Ces chiens semblent étre moins utilisés pour intimider, combattre ou a des fins
délinquantes. Mais le probléme des morsures de chiens et des chiens dangereux n’est pas réglé.
En effet, la loi ne prend pas en compte les morsures les plus fréquentes celles faites par le chien
de la famille ou celui du voisin qui n’est pas un pit-bull.

Certaines mesures contenues dans cette loi notamment celles concernant la protection
animale sont une réelle avancée législative. Il est cependant dommage que toutes les idées
p’aient pas été menées jusqu’au bout et que le probléme des chiens susceptibles d’étre
dangereux n’ait pas été traité dans son ensemble mais seulement dans sa partie médiatique.

Un travail portant sur des mesures préventives du probléme des agressions canines
permettrait d’améliorer la loi actuelle. Les pistes de réflexion comme la prévention dans les
élevages, I’information par le biais des vétérinaires, des campagnes de sensibilisation sur le
danger que peut représenter un chien, pourraient &tre intéressantes a approfondir.

Le Professeur responsable Vu : Le Directeur
de I’Ecole Nationale Vétérinaire de Lyon de I’Ecole Natig)
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Annexe I : loi du 06 janvier 1999

LOI ne 99-5 du 6 janvier 1998 relative aux animaux dangereux et srants ot 2 la protection des animaux (1)

L 'Assembiée nationale et le Sénat ont délibéré,

L'Assembiée nationale a adopté,

Le Président de |2 République promuigue Ia loi dont la teneur suit .
Chapitre fer

Des animaux dangereux et errants

Article 1er
{‘article 211 du code rural est ainsi rédigé :
« Art. 211. - Si un animal est susceptible, compte tenu des modalités de sa garde, de présentsr un danger pour ies
personnes ou les animaux domestiques, le mairs, de sa propre initiative ou 3 la demands de toute personne concemés,
peut prescrire au propriétaire ou au gardien de cet animal de prendre des mesures de nature a prévenir le danger.

« En cas d'inexécution, parlepropritnireoubgardionduranimd. des mesures preacrites, le maire peut, par srdté,
pimfuﬁnnldmunlieudedép&tadapﬁéi!’aocueileu!agafdodocolui—ci. Les frais sont & la charge du propriétaire

ou du gardien.

cSi.il‘Md'mdélaiframdewdodehwjmoums,Iepropriétaérooulega’dhn ne présante pas toutes ies
geranties quant & {application des mesures preacrites, je maire autorise e gestionnaire du liou de dépdt, aprés avie d'un
vétérinaire mandaté par Ia direction des services vétérinaires, soit & faire procéder A l'suthanasie de l'animal, soit & en
disposer dans les conditions prévues au 11 de larticie 2134

«LopropfiéuiroouIegardiendermima!utinviﬁapra«mrmoburvaﬁomwnmnmiumoouvrodudinpo-‘ﬁiom
du présent articie. En cas d'urgence, cette formalité n'oﬂpasexigéeetkespouvoirsdumairepeuvcmmgxemhwb

préfet. »

Article 2
Sont insérés, aprés larticle 211 du code rural, neuf articies, 211-1 4 211-9, ainsi nédighs

«M211-1.—Lutypudedliomomcapﬁbi-d‘mdmwwxmmrob}otduwu-pédﬁquu prbvues par les
micbi211—2i211-5.mpdjudbodn$poci‘liomdel‘arﬁclo211,sontripanisendouxeuﬁgoﬁu:

« - premidre catigorie : jes chiens d'attaque |
« - deuxidme catbgorie - les chiens de garde et de défense.

«Unmwm«rwummhitredofawicukwoéhbﬁtlaﬁshdatypudcehiomrﬂw-ﬂdoohmm
de con cabégories.

« At 211-2.-|.-N0pouvorﬂdﬂlni’hld1iommmirmz1-1 :

« - los personnes Agées de moine de dix-huit ans ;|
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« - las majeurs en tutelle 2 moins qu'ils N'y aient été autorisés par le juge des tuteliee

« - los personnes condamnées pour crime ou & une peine d'smpnscnnemsnt avec ou SaNE SWSK pour délit Inscrit au
bulietin no 2 du casier judiciaire ou, pour les ressortissants étrangers, dans un document équivalent |

« - les persconnes auxquelles la propriété ou la garde d'un chien a été retirée en application de farticie 211. Le maire peut
sccorder une dérogation & fnterdiction en considération du comportement du demandeur depuis la décieion de retrait, &
condition que celle-ci ait été prononcée plus de dix ans avent le dapit de la déclaration visée 3 l'article 211-3.

« il. - Est puni de trom moie d'emprisonnement et de 25 000 F d'amende le fait de détenir un chien appartenant & 1a
premidre ou la deuxiéme catégorie mentionnées & l'article 211-1, en contravention avec finterdiction édictée au | du

présent article.

« Art. 211-3. - 1. - Pour les parsonnes autres que celles mentionnées a l'article 211-2, la déterttion de chiens mentionnés a
Farticie 211-1 est subordonnée au dépdt d’'une déclaration & la mairie du lieu de résidence du propribtaire de I'animai ou,
quand i différe de celui de son propriétaire, du lieu de résidence du chien. Cette déclaration doit 8tre & nouveau déposée
chaque fois & la mairie du nouveau domicile.

«ll. - H est donné récéapised de cette décleration par le maire lorsque y sont jointes les pidces justifiant .

« - de l'identification du chien corforme & Farticle 276-2 ;

« - de la vaccination antirabique du chien en cours de validité ;

« - pour lee chiens méiles et femelles de la premidre catégorie, le certificat vétérinaire de stérilisation de lanimal ;

« - dans des conditions fixées par décret, d'une assurance garantissant [a responsabilité civile du propriétaire du chien ou
de celui qui le détient, pour les dommages causés aux tiers par Fanimal. Les membres de la famille du propriétaire ou de
celui qui détient 'animal sont considérés comme tiers au sens des présentes dispositions.

« |11, - Une fois Ia déciaration déposée, il doit étre satisfait en permanence aux conditions énumérées au i,

« Art. 2114, - |. - L'acquisition, la ceesion a titre gratuit ou onéreux, hormis lee cas prévus au troisidme alinéa de l'article
211 ou au troisiéme alinéa de 'article 213-7, limportation et l'introduction sur le territoire métropolitain, dans les
départements d'outre-mer et dans |a collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon des chiens de la premidre
catégorie mentionnée & Farticle 211-1 sont interdites.

« Il. - La stérileation des chiens de la premidre catbgorie est obligatoire. Cette stérilisation donne lieu & un certificat
vétérinaire.

« 1l - Le fait d'acquérir, do céder & titre gratuit ou onéreux, hormis los cas prévus au troisiéme alinéa de l'article 211 ou au
troisidrne alinéa de Marticle 213-7, d'importer ou d'introduire sur le termitoire métropoiitain, dans les départernents d'outre-
mer et dans la collectivité termitoriale de Saim-Pieme-et-Miguslon des chiens de la premidre catégorie mentionnée & l'article
211-1 est puni de six mois d'emprisonnement et de 100 000 F d'amende.

« Lu fait de détenir un chien de |a premidre catégorie ssne avoir fait procéder A sa stérilisation est puni des psines prévues
au premier alinéa.

« Las peines compiémentaires suivantes psuvent étre prononcées & 'égard des personnes physiques

« 10 La confiecation du ou des chiens concemnés, dans les conditions prévues i 'article 131-21 du code pénal ;

« 20 Uinterdiction, pour une durés de trois ans su plus, d'exercer une activité professionnelie ou sociale dés lors que les
facilithes que procure cette activité ont été sciemmaent utiliedes pour préparer ou commedtre linfraction, dans les conditions
prévues & 'article 131-29 du méme cods.

« Art. 211-5. - |. - L'accis des chiens de ia premidre catbgorie aux transports en commun, aux heux publics A Fexception
de In voie publique et aux locaux ouverts au public est interdit. Lewur stationnement dans ies perties communes des
immeubles collectifs eet dgalement interdit.

« . - Sur im voie publique, dans ies parties communes des immeubies collectife, les chiens de la premidre ot de la
dewdéme cabigorie doivent re museids ot tenus on lalses par une personne majeurs. il an est de mime pour les chisns
de Ia dewdémae catbgorie dane les lisux pubiics, les locaux ouverts au public ot les transports en commun.
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« 1. - Un bailleur ou 4n copropriétaire peut saeir le maire en cas de dangerosité d'un chien résidant dans un des
iogements dont il est propriétare. Le maire peut alors procéder, s'il le juge néceesare, & 'application des mesures prévues
& l'article 211.

« Art. 211-6.-I.-Lewmducﬁemmmmﬂmﬂn'odmmndambmdumamm
om:d‘buptrummcciaﬂonaw“cpwiomﬂwiﬂredehgricuhmotduacﬁviﬁodemdﬂm,dcgardo’mnagcetde
traneport de fonds.

« Seuls los dresseurs détenant un certificat de capacité psuvent exercer factivité de dressage des chiens au mordant et
scquérir des objets et des matériels deestinés & ce dressage. Il en set de mbme pour ise responsabies des activités de
sélaction canine mentionnées 4 I'slinéa précédent Le cartificat de capacité ast délivré per 'sutorité administrative aux
candidats justifiant d'une aptitude professionnalls.

« L'scquisition, 2 titre gratuit ou onéreux, par des personnes non tituinires du certificat de capacité, d'objets et de matériels
destinés au dressage au mordant est interdite. Le certificet de capacité doit étre présenté au vendeur avant toute cession.
Coﬂo-cintalonimoritewmrogiﬁesp‘dattsnupaﬂemdeurouleoédantetmiséIadioposiﬁondcsauwritéode
police et des administrations chargées de I'application du présent article quand elles le demandent.

« H. - Lo fait de dresser ou de faite dresser des chiens au mordant, ou de Jes utitiser, en dehors des activiths mentionnées
au premier alinéa du | est puni de six mois d'emprisonnsment st de 50 000 F d'amende et de s peine complémentaire de
la confiscation du ou des chiens concernés.

« Lo fait, pour une personne physique, d'sxercer une activith de dressage au mordant sans dre titulaice du certificat de
cop.cﬁmstionnéauIutpunidosixnwhd‘emprisom«nﬂnotdeﬁooooFd‘amendaotdoiapoimcomplimmira
de la confiscation du ou des chiens concernés ainsi que des objets ou metiriets qui ont servi au dressage.
:Lsfaitdeven&eoudocédordcsobj-bouduma&riotdu&nésaudrmgeaumadami une personne non titulaire
dworﬁﬁmtdocapacﬁinmﬁonnéaulutpuﬂdos&xmobd‘omﬁsonmnﬂddoSOOOOFdamda.aneino
complémentairs de confiscation des objets ou du matériel proposés 2 la vente ou & ia cession et également encourue.

« Art. 211-7. - Lew dispositions dow articles 211-2 & 211-6 ne s'appliquent pas aux services ot unités de la police nationale,
des srmées, de la gendarmerie, des douanes ot des services publics de sacours, utilisateurs de chiens.

« Art. 211-8. - La procédure de Famande forfaitaire figurant aux articles 529 a 529-2 ot 530 4 530-3 du code de procédure
pénaie est appiicable sn cas de contravention aux dispositions des articles 211-3 et 211-5.

« Art. 2119, - Des décrets en Consasil d'Etat déterminent les modalités d'application des articles 211 & 21 16 »

Articie 3

I - Le | de Farticle 10 de la loi no 70-598 du 9 juillet 1870 modifiant et complétant Ia loi o 48-1360 du Ter septembre 1948
est compiété par un alinéa ainsi rédigé :

« Est iicite la stipulation tendant & interdire la détention d’un chien appartenant 2 la premidre catégorie mentionnée 4
Farticie 211-1 du code rural. »

IL-DamleIldumémsﬁch,awhbm:tuﬁcb:,mmmm:¢,él‘¢xcoptiondeoeliududorrﬁoralin6a
dul ».

Article 4

1l oot inséne, dans lintituié du titre 1i du fivre 1 du code rural, aprés les mots « des animaux domestiques », les mots © « ot
SHUVEQeS Apprivoisés ou tenus en captivith ».

Articis 5

Ii ost inedré_ apras 'srticle 212 du code rural, un srticle 212-1 ainsi rédigé :
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« Art. 212-1 - Les maires prescrivent que les animaux d'sspice SRUVJE ADNVOISES OU tenus an captivité, trouvés
errants st qui sont saisis sur le territoire de ln commune, sont condurts @ un heu de dépdt désigné par eux Ces animaux y
sont maintenus aux fram du propriétaire ou du gardien.

« Les propriétaies, locatares, fenmiers ou métayers peuvent saisir ou fawre saisir par un agent de ia force publique, dans
jos propriétée dont ile ont I'usage. les animaux d'espbce sauvage apprivoisés ou tenus en captivité, échappés & lewr
gardien ou que celui-ci laisse divaguer. Les animaux saisis sont condurts & un lieu de dépdt désigné par je maire. s y sont
maintenus, e cas échéant, aux frais du propriétaire ou du gardien.

« A Fissue d'un délai franc de gards de huit jours ouvrés 2u lieu de dépdt désigné, si 'animal n'a pas &t réciamé par son
propridtaire auprés du maire de la commune ol Fanimai a #th saisi, il est alors considéré comme abandonné et le maire
peut le céder ou, aprés avis dun vétérinaire, le faire euthanasier. »

Article 6
U'article 213 du code rural est ainsi rédigé :

« At 213.-Lumaireepromonttoutndispooitimpropruaompbdworladivagaﬁonducﬁcmutdesm. lis
mwﬂwqumwamxmmmbmdqmmmmmm. iis preacrivent que les chiens
othochabmnuetmcauxquimientuhbwhmmoimdeanommunooontconduihétsfourriira, ol ile sont
gardés pendant les délais fixés aux articles 213-4 et 213-5.

« Les propriétaires, locataires, fermiers ou métayers psuvent saisir ou faire saisir par un agent de la force publique, dans
les propriétés dont ils ont I'usage, ies chiens et ies chats que leurs maitres laissent divaguer. Les animaux saisis sont
conduits & la fourmidre.

« Un décret en Conseil d'Etat détermine les modalités d'application du présent article. »

Article 7

L'articie 213-1 A du code rural est abrogé.

Adticle 8
il o6t inséré, aprés Farticle 213-2 du code rural, quatre articles, 213-3 &4 213-8, ainsi rédigés :

« Art 213-3. —Chaqmcommnedoitdmsoﬁdmafombrommabmirmeéetéhgardoduohm.t
MvmmmouonMd.divamﬁonjqunuhnmdndibhﬁthaﬂiduﬂﬂotzm-s,soitdunrvice
dune fourridre établie sur is teritvire d'une autre commune, avec Faccord de cefte commiune.

tChaquofmrﬁéredoﬁavdrumMadapﬁombuokndechmwdummnummdhmeb
service d'accueil des animaux #nh application du présent code. La capacith de chaque fourridre est constatée per arrété du
maire de la commune ol elle est instaliée.

« La surveillance dans la fourridra des maladies réputées contagieuses au titre de 'articie 214 est assurée par un
vitirinairs tifulaire du mandat sanitaire instaurd par Marticle 215-8, désigné par ie gestionnaire de ia fourridre. La
rununbrlﬁondecuhswvdlhnoeunihhmpdwemmm“xdwomduuuﬂm-ﬁnhdoI'anich215-
8

«Luanhuwmpummmmimwqummmdum&m. En cas de hon-
MthM&maMMﬁin&mMMﬁ&m%ﬁwm

.An2134.-|.~Lmuumm«ummamammmmmwumz7s-z
wwbmdmmwwumarmawm,hmmhmm,mm
mmm.umnarm.mmwmmmwhm@umm
animaux vaccinés contre la rage peuvent stre rendus & leur propriétaire.
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« A Fissue d'un délai franc de garde de hult jours ouvrés, 8 I'srimal n'a pae 4th réciameé par son propriétare. it est
considéré comme abandonné et devient la propriété du gestionnaire do la fourniére qQui peut en deposer dans les
conditions définies ci-aprés.

« ii. - Dans les départements indemnes de rage, bgstionnahdniafowﬂircpwtgarderhsmirmuxdamh#inbdo I
capacité d'eccuell de ia fourrirs. Waﬂdeo,hW@.wﬁdd«hmﬁmi&mmim
fondnﬁomnudnmiahomdoprotwﬁondnaninauxdipourﬂdunmmgoqui, seules, sont habilitées & propover les
animaux i ladoption & un nouvesu propridtaire. Ce don ne peut intervenir que si lo bénéficiaire s'engage i respecter ias
sxigences lides i la surveillance vétérinaire de Fanimal, dont fes modalités et la durée sont fixées par arété du minetre de
Fagricutture.

« Aprits ['sxpiration du déiai de garde, si le vétérinaire en constate ia nécessité, il procéde a reuthanasie de 'animal.

« i1 - Dane les départements officiellement déclarés infectés de rage, il st procédé A feuthanasie des animaux non remis
i lsur propriétaire a lissue du déiai de garde.

« At 2135 - 1. - Dans ies départaments indemnes de rage, lorsque les chiens ot les chats accusillis dans |z fourriére ne
sont pas identifiés, les animaux sont gardés pendant un délai franc de huit jours ouvrés. L'animal ne peut Stre remis & son
propriétaire qu'aprds avoir 6te identifié conformémant a F'article 276-2. Les fraie de Fidentification sont & la charge du
propriétaire.

« §i, & lissue de ce délai, I'animai n'a pas é% réclamé par son propriétaire, it et consicdérd comme abandonné et devient
s propriété du gestionnaire de la fouridre, qul Mmdﬂpmdambsmhmwﬂit@omqueceﬂumnﬁmm aull
de Farticle 213-4.

¢Ii.-Damhodépammentsomdollemomd6darésiModemgo.itutprooédéé Feuthanasie des chiens et des chats
non identifiés admis a la fourTidre.

« Art. 213-6,-Lamirepeut.parm,iminiﬁaﬁvaouihdemanded’unemi-ﬁondepmw&ondesnmux.

mProcédﬂihumidocManmﬁﬁéo,mWWiownmgndim, vivant sn groupe dans des lisux

publics de is commune, aﬁnduft‘repmeéﬁeriwm&.lﬁonatiwidonﬁﬁclﬁonconfomim«nérvﬁchﬂ&z.

Wimmmordmoumm. cmmnﬁﬁoaﬁondoitmwaﬁaéeaummdolacommmoude
ite association.

¢La9ution.iesuivisanﬂniroot!oscondiﬁomdolagard--uumdol'arﬁcbm! de ces populations sont placés sous la
responsabilité du représentant de la comimune ot de Fassociation de protectior: des animaux mentionnéde & l'alinéa

précédent,

¢CudilpoeiﬁmmsmtappﬁcabboquoanIudépuummhanudemga. Toutefoms, sans préjudice des
articles 232 & 232-8 Mmmmmmmmmam.mmmﬁmmm
mrdéummmunuqdbdemndantplrMMI, aprés avis favorable du Centre national d'études
vétbrinaires ot afimentairea selon des critbres aciertifigues viaant 2 évaluer ie risque rabique. »

Article ©
Ilutiméné,apr%sl'uﬁcle%ducodedaproeédwopémh.mnrﬁdoQQJ ainei rédigé :

« Art. 98-1. - Lorsque, aueousd‘umpmaid.nh%iﬂoudﬁcom'ﬁmmmmﬁPsﬁdozaa-ﬁducodeMnl.ila
aﬁpmabdéilauisioouaumit.iqudquammmsdt, d'un ou plusieurs snimaux vivants, le procureur de (a

République tou'bumldognndomduﬁwdurm:m,Ionqu‘iiutnisi,hjugod’im&ucﬁonpwtphcor
I'nnimldtmuntieudadipﬂtprtwiutﬁddquﬂm.ﬁmﬁuqdilaitéﬁmurm.

cmmmmmmmmmmmwamummwﬁ,b
j\nld'mwﬁon,btsqu'ﬂoduﬁ.mbp%t&t“ﬂgﬂekﬁmwmmduﬂgemwm
Mwmmmwummmmmauamammmm,
uﬁum«qu'imoidéé&ton&rwxmwﬁiimﬁd:mqﬂmprw&détmcu&msh

c%wﬂmﬂnﬁﬁcwmﬁtﬂﬂmﬂ%ﬂaﬁhmﬂmmmmhm
dmﬂmmmimmammw;nrmnit,iu:qu’is‘agitdwnormmww
dinstruction iladuumd'mnﬁonﬁmhmwmmdmﬂmddﬂmdimarmm.

:ummhm«rﬂmmmmmummmdm.m Loraque linstance judiciaire qui a mativé
hubiosomknpwmmlbuouparummmmxc,hp:ndundehwmoﬂroc&h.tthpuwmoquimit
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propriétare de {'snimal au moment de la sasie celle-ci on fait la demande. Dans le cas ou Fanimal a éé confié a un
tiers, son propriétare peut saisir le magistrat désigné au deuxiéme alinéa d'une requdte tendant & ia restitution de I'animal

« Lot frams axposés pour ia garde de l'animal dans le lisu de dépdt sont a la charge du propriétaire, sauf décision contrave
du magistrat désigné au deuxidme alinda samsi d'une demande d'exonération ou du tribunal statuant sur le fond Cette
exondration peut également dtre accordée en cas de non-lieu ou de relaxe. »

Article 10
1t est inséré, aprés le chapitre lil du titre |1 du livre il du code rural, un chapitre [V ainsi rédigé
« Chapitre IV

a Des mesures conservatoires a 'égard des animaux domestiques ou des animaux sauvages apprivoisés ou tenus en
captivité

« Art. 213-7. - Les mesures conservatoires & ['égard des animaux domestiques cu des animaux sauvages applivoisés ou
tenus sn captivité sont fixées & I'article 89-1 du code de procédure pénale, ci-aprés reproduit :

« "Art. 99-1. - Lorsque, au cours d'une prochdure judiciaire ou des contriies mentionnés & l'article 283-5 du code rural, il a
&5 procéde a ia saisie ou au retrait, 4 queique titre que ce soit, d'un ou plusieurs animaux vivants, ie procureur de la
République prés ls tribunal de grande instance du lieu de Pinfraction, ou, lorsqu'il est saisi, le juge d'instruction, peut placer
Ianimal dans un lisu de dépdt prévu A cet effet st qu'il désigne jusqu’a ce qu'il ait été statué sur l'infraction.

« "Lorsque les conditions du placement sont susceptibles de rendre I'animal dangereiix ou de metire sa santé en péril, le
juge d'inatruction, lorsquil est saisi, ou le président du tribunal de grande instance ou un magistrat du sidge délégué par
fui, peut, par ordonnance motivée prise sur les réquisitions du procureur de |a République et apras avis d'un vétérinaire,
ordonner qu'il sera cédé 3 titre onéreux ou confié & un tiers ou qu'il sera procédé a son euthanasie.

« "Cetta ordonnance sst notifiée au propriétaire s'il est connu, qui peut In déférer soit au premier président de |a cour
d"appel du reseort ou 3 Un magisirat de cette cour désigné par 1ui, soit, lorsqu'il 8'agit d'une ordonnance du juge
dlinstruction, a la chambre d'accusation dans les conditions prévues aux cinquidbme et sixidme alinéas de ['articie 89,

« "Le produit de |a vente de I'animal est consigné pendant une durée de cing ans. Loreqgue lnstance judiciaire qui a motivé
in saisis se conciut par un non—liououparunedbcisbndorolaxe.Ieproduitdelaventoestresﬁtuéi ia personne qui était
propriétaire de 'animal au moment de la saisie si calie—ci on fait la dsmande. Dans ie cas ol Fanimal & été confié & un
tiers, son propriétaire peut saisir lo magistrat désigné au deuxiéme alinéa d'une requite tendant i la restibution de Fanimal.
« "Lee frais exposés pour la garde de fanimal dans le lieu de dépat sort A la charge du propriétaire, sauf décision

contraire du magistrat désigné au deuxiéme alinéa saisi funs demanda d'exonération ou du tribunal statuant sur le fond.
Cette exonération peut également &tre accordée en cas de non-lieu ou de relaxe." »

Article 11
LoGouvernmntdépomsurioburuudumwudsmIoodeuxemquiwivomlaprommgntiondehprhm

loi un repport dressant un bilan sur la porhiodoouﬁoloiomcormmbsdmcatégoﬂudochiem mentionnées a Farticle
211-1 du code rurai,

Chapitre H
De la vents et de la détention

des snimaux de compagnie

Article 12

L'article 276-2 du code rural est ainsi rédigé :
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« At 2762 - Tous les chiens et chats, préaiablement & leur cession, 2 tire graturt ou onéreux, sont Kientdiés par un
procédé agréé par le ministre de Fagriculture. il en est de méme, en dehors de toute cession, pour les chiens Agés de plus
de quatre mois ot nés aprés Ia promuigation de ia loi no 98-5 du 6 janvier 1999 reiative aux animaux dangereux et errarts
ot & ia protection des animaux. L'identification est 4 la charge du cédart.

« Dans les départements officieliement déclarés infectés de rage. ldentification est obligatoire pour tous log carnivores
domestiques.
« Los dispositions du premier alinéa peuvent ére étondues et adaptées & des sepéces animales non

domestiques
protégées au titre des articles L. 211-1 et L. 212-1. La liste de ces espices et les modalités didentification sont établies
par arrbté conjoint des ministres de lagriculture et chargé de fenvironnement »

Article 13
L'article 276-3 du code rural est ainsi rédigé :

« Art. 276-3 - . - Au titre du présent code, on sntand par animal de compagnie tout animal détenu ou destiné 3 dre
détenuy par homme pour son agrément.

« II. - Au titre du présent code, on entend par refuge un atabiseement 3 but non lucratif géré par une fondation ou une
association de protection des animaux désignée 4 cet effet pur le préfet, accueillant et prenant en charge des animaux s0it
on provenance d'une fourriére a 'issue des déiais de garde fixés aux articles 213-3 et 2134, soit donnés par leur

propriétaire.
« lll. - Au titre du présent code, on entend par élevage de chiens ou de chats Mactivité consistant 3 détenir des femeiles
reproductrices et donnant lieu & la vente d'au moins deux porthes d'animaux par an.

« V. - La gestion d'une fourvidre ou d'un refuge, lblevage, rexercice & titre commercial des activités de vents, de transit ou
de garde, d'éducation, de dressage et de présentation au public de chiens et de chate :

« - font l'objet d'une déclaration au préfet |

« - sont subordonnés 3 la miee en place et A 'utilisation d'installations conformes aux régles sanitaires et de protection
animale pour ces animaux ;

« - ne pauvent s'exercer que si AU MOins una personne, on contact direct avec les animaux, possdde un certificat de
capacith sttestant de ves connaiseances relatives aux besoins biclogiques, physiologiques, comportementaux et 8
Fentretien des animaux de compagnie. Ce certificat est délivré par Pautorité adminmtrative, qui statue au vu des
connaissances ou de la formation, et notamment des dipidmee ou de l'expérience professionnelle d'au moins trois ans des

postulants.

« Los miknes dispositions s'appiquent pour lexercice i tire commercial des activités de venta st de présentation au
public des autres animaux de compagnie d'espbces tomestiques.

canmmmous'omhtomdoscﬁonsutdesMsoMmmisauxdnpooiﬁomﬁgmntaux deuxiéme
ot roisidme alinéas du présent paragraphe.

«v.—mmw,mwmmmmsmm,mmammmmm
MmphuduﬁhudumummmrMuanddswm&mmumhpowcuuﬁmm.

cw.-smuMauochﬂomdoprMonduanMuxmonnuud‘uﬁlm pubﬁquooubofondaﬁonslymtpourobjotla
proucﬁonduanimmmemmbﬁuumm&mmmmmsvﬁﬁnﬂumm
gratuitement aux ahiMAaUX des personnes dépowuudomwfﬁunha.

«umammmmmmtmmmmdupmndummhm
instaibs.

«LuWﬂMunMnﬁmmmmm&omupommmmeﬂon Conseil cEtat. »
Article 14
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L'arbcie 276-4 actuel du code rural devient l'article 276-6

Articie 15
Il est inséré, aprés 'article 276-3 du code rural, un article 276-4 ansi rédigé
« Art. 276-4. - La cession, & titre gratuit ou onéreux, des chiens et des chats st autres snimaux de compagnis dont la liste
out fixée par un arét du ministre de 'agricuiture et du ministre chargé de Pervironnement est interdite dans les foires,
marchés, brocantes, salons, expositions ou toutes autres manifestations non spécifiquement consacrés aux animaux.
« Des dérogations sxceptionnelles pour des ventss précises et circonecrites dans le temps sur une ou plusisurs périodes
prédéfinies et en des lieux précis peuvant dtre accordées par ie préfet & des commergants non sodentaires pour ia verte
d'animaux de compagnie dans des lieux non spécifiquement consacrés aux animaux.
« L'organisateur d'une exposition ou de toute autre manifestation consacrée i des animaux de compagnie est tenu d'en

faire préalablement ia déclaration au préfet du département et de veiller 4 fa mise en place et a l'utilisation, lore de cefte
manifestation, d'installations conformes aux rigles sanitsires et de protection animais. »

Article 16
1l est inséré, apros 'articie 276-4 du code rural, un articie 276-5 ainsi rédigé :

« Art. 276-5. - |. - Toute vents d'animaux de compagnie réalisée dans le cadre des activités prévues au IV de l'article 276
3 doit s'sccompagner, au mement de la fiviaison & Facquéreur, de la déiivrance :

« - d'une attesiation de cession ;

« - d'un document d'irformation sur les caractéristiques et les besoine de 'animal contenant également, au bescin, des
conseils d'éducation.

« La facture tient lisu d"attestation de cesesion pour les transactions réalisées entre des professionnels.

« Lo dispositions du présent article sont également applicables & toute cession, & titre gratuit ou onéreux, par une
association de protection des animaux ou une fondation coneacrée A la protection des animaux.

« II. - Seuls lss chiens et les chats Agés de plus de huit sesmaines peuvent faire fobjet d’'une ceseion & titre onéraux.

« 1IL. - Ne peuvent étre dénommés comme chiens ou chate appartsnant a une race que les chiens ou les chats inecrits &
un livre généalogique reconnu par le ministre de Pagricuiture.

utV,-meonititaonérmd‘undﬁenoud’unmfa‘mwmpefsonmmmecoﬂupraﬁmm
mwmnm-utvmrmzre-a.mmmmahmmdmmam.ammmrun
vitérinaire.
«V.-Tuﬁapubliutiond'umoﬂudecmiondecluboudecﬁom.quolquasoiﬂesupportuﬁiﬂ.donmenﬂonwb
momdmmnpﬁvutrtﬁdcL.32+11-2duoododu1ﬂuﬂou.si-onwwutpumwrup«xda
formalivks prévues i I'article L. 324-10 du méme code, mentionner soit le numéro didentification de chaque animal, soit le
numérc didentification de fa femelle ayant donnéd naiseance auX aniMeUx, sinsi gue le nombre danimaux de is portée.

« Dane cette annonce doivent figurer également lige des animaux et lexistence ou fabsence d'inacription de ceux-ci & un
livre généalogique reconnu par le minisire de lagriculture. »

Asticie 17
i out inebré, aprés Marticle 276-8 du code rursl, un article 276-7 ainei rédigé :

« Art 276-7. - Sont habilités & rechercher st conetater fee infractions aux diepositions des articies 276-4 (premier alinéa),
276-5 ot 278-5 ot des taxtes pris pour leur application :
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« - les officiers ot los agents de police judiciaire agiesant dans l#s conditions prévues au code de procédure pénale .

« - los agents cités aux articies 283-1 ot 283-2 du présent code ,
«-lnagomsdehdiecﬁmgénéraledolacmunm,dohcomnnuﬁonetdﬂartprmn des fraudes agiesant
dars les conditions prévues aux articles L. 215-3 et L. 247-10 du code de ia consommation ot dans lee lisux ol sexercent
las activités visées au IV de larticle 276-3, au premier alinda de l'article 276-4 ot & larticie 276-5 ;

« - las agents assermentés et commissiannés de 'Office national de la chasse et du Conseil supérieur de la pbche »

Articie 18
| ot ineéré, aprés l'articie 276-7 du code rural, cing articles 276-8 4 276-12 ainsi rédigés :

« Art. 276-8. - Lorsqu'un des agents mentionnés aux articles 283-1 ot 283-2 constate un manquement aux dispositions de
Tarticle 276-3 ot aux régiements pris pour son application, & la police sanitaire des maladies contagieuses, aux régies
reigtives Bux échangss imtracommunautaires ou aux importations ou exportations d'animaux vivants ginsi qu'aux régles
d'exercice de la pharmacie, de la chirurgie witérinaire ou de |a médecine vitérinaire, le préfet met an demeure rintbressé
de satisfsire 4 ces obligations dans un deélai wﬁmufhvﬂoiwmmmtﬁomdmbm&nedﬂai. ii
peut aussi suspencdre ou retirer provisoirement ou définitivernent le certificat de capacité.

« Si, & Fexpiration de ce déiai, il n'a pas obtempéré a cette injorction, le préfet peut ordonner la suspension de 'activité en
cause jusau'a ce que l'exploitant se soit conformé & son injonction.

« Pendant la période de suspension de 'activits, intéressé est tenu d'aesurer ['entretien des animaux qu'il détient.
« Art. 278-9. - Est puni de 50 000 F d'amende :

« 10 Le fait, pour toute personne gérant un refuge ou une fourriére ou exercant [une des activitds visées & Farticie 276-3,
en méconnaissance d'une mise en dermeure prononcée en application de ['article 276-8 :

¢—d¢nepasavoh'prooédéé!adbchraﬁonprémnulvmrwﬁdeﬂs-s;

« - de he pas disposer d'instalistions conformes aux rigies sanitaires ot de protection animale pour les animaux ou de ne
pas los utitiser |

« - de ne pas dtre titulaire d'un certficat de capacité, ou da ne pas S'assUTer QU'AU moins une personne en contact avec
les animaux, dans les lieux ol s'exercent les activiths, eet tituiaire d'un certificat de capacité

« 20 Le fait, mrmmapmaMMWva«rmzms. de ne pas disposer
dinstaliations conformes aux régies sanitaires et de protection animale pour ces animaux, maigré la mise en demaure
prononcés en application de Farticle 2768
«mMphmMmm&rmmmewmmﬂmMWbm
wmmhdarmmuhmahmmmmmmmmmwrm 131-35 du
code pénal.

ammmmwmmmmmmbmammmdmomgﬁmwrm 121-2
du code pénal des infractions prévues au présent articie,

¢Lupoinumuuptb¢pﬂmnumm:
c-fmndo.auhnntlosmodaﬁﬁumwnpnrr-ﬁdﬂm-saduoodopﬁui;
:-rwwhmmmmmmmmwrmm«asmmm.
«Mz‘l&—‘lo.-Estpunidoob(mobd'omprm\onm\totdcsomFd’amondlbfa&tpowtouhpmmoxploihntun
mmm,mm.ammm.dm.*mwammmh
d'uirumdecompaunio,mhﬂe.mrﬁwwmmd’mw&hﬁoﬂuﬂc«mwdﬂ

mauvais Faitements snvers les animaux placée sous sa garde. L'exploitant encourt égalemnent la peine complémentaire
prévue su 110 de larticle 131-8 du code pénal.
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« Les personnes morates peuvent dre déclanées responsabies pénalement dans les conditions prévues par t'arhcle 121-2
du cods pénal des infractions prévues au présent articie

« Les peines encourues par les personnes morales sont
« - famende. suivant iss modalités prévues par larticle 131 -38 du code pénal ,
« - Ia peine prévue au 4o de l'article 131-39 du code pénal

« At 276-11. - La procédure de 'amends forfaitaire figurant aux articles 529 & 529-2 et 530 & 530-3 du code de procédure
pénale est applicable en cas de confraventions aux dispositions des articies 276 & 276-12.

« Art. 276-12 - Des décrets en Conseil d'Etat fixent jes modalités d'application des articles 276-1 4 276-8 »
Chapitre il

Du transport des animaux

Article 19
L'article 277 du code rural est ainsi rédigé .
« Ast. 277 - 1. - Touts personne procédant, dans un but lucratif, pour son cOMpts oU pour e CoMMs d'un ters, au Fansport
d'animaux vivants doit recevoir un agrément délivré par les services vétérinaires placés sous Pautorité du préfet. Ceux-ci

s'assurent que le demandeur set en Mmesure d'exécuter les transports dans le respect des régles techniques ot sanitaires
en vigueur ainsi que des régles concernant 1a formation des personnels.

« Il. - Est puni dune peine de six mo% d'emprisonnement et de 50 000 F d'amende le fait de transporter dés animaux sans
détenir Fagrément prévu au |. Les personnes morales peuvent dre déciarées responsables pbnaisment dans ies
conditions prévues par I'article 121-2 du code pénal de finfraction prévue au présent article. La peine encourue par les
personnas morales est 'amende suivant les modalités prévues par 'article 131-38 du code pénal.

« lI. - Un décret en Conseil d'Etat détermine ies conditions de délivrance, de suspension ou de retrait de l'agrément et les
régles applicables au transport des animaux vivanis. »

Chapitre IV

De 'exercice des contrbles

Article 20
L'article 283-5 du code rural est airsi rédigh
« Art 2835, -1, - Pour roxﬂcboduimpmn,dumﬂnatduumuﬁomdem nature quimplique 'exécution
dunmuudoprotactionduarﬁmamprémmarﬁdnﬂeazaaﬂdummmburapplmﬁm,Iec
fonctionnaires st agents mentionnés aux articles 283-1 ot 283-2 :

¢100mmsauxlomuxetamimwntwv¢tdumimcuxil‘amiondndomioihsddahparﬁodu
miwdodomich.mﬁetzom“oumdohondeouhomubmqu.rnwhaupubkutluwHou
lorequi'une activité est en cours |

mmmmi rmﬂ&.mfmnﬁmmiruotmmmummmmmrun
officier ou un agent de police judiciaire |

caoPoummarwm.uan'mMoud’mmaﬂdopolioo}Mbhiu,tfowernndomwhmb
ﬁﬁonnbanpldnsohﬂlormhviedermmmw:
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« 40 Peuvent recusiliir Sur cONVOCAtion et sur place les renseignements propres i laccomplmsament de leur mession et en
prendre copie

clL-Dmben&udohrmdndocMﬂmmmmm 276 4 263 ot des textes prs pour leur
spplication, e procureur de la République est préalablement informé des opérations envisagéss et paut 8’y opposer.

« lli. - Les infractions sont constatées par des procés-verbaux qui font foi jusqu'a preuve contrae.

« Les procés-verbaux doivent, sous peine de nuliith, étre adressés dans les trois jours qui suivent leur clature au procursur
de ia République. Une copie en est également transmise, dans |8 méme délai, A lNintéressé

« IV. - Si, au cours des contrdles mentionnés aux | et I}, i apparalt que des animaux domestiques ou des animaux
sauvages apprivoisés OU tenus en captivité font fobjet de mauvais traitements, les fonctionnaires et agents mertionnds
aux articies 2831 at 283-2 dreesent un procés-verbal quiils transmettent au procureur de la République dans |es
conditions menticninéss au !l En cas d'urgence, ces fonctionnaires st agents psuvent ordonnef le retrait des animaux et
jos confier & une fondation ou une association de protection des animaux jusqu'au jugement ; if en est fait mention dans e
procés-verbal.

«V. - Les fonctionnaires et agents mentionnés aux articles 283-1 ot 283-2 somt habiiités & procéder ou & faire procéder, de
jour comme de rwit, a 'abattage, au refoulement ou au déchargemant immédiat, 4 'hébergement, #& 'abreuvement, &
Talimentation et au repcs des animaux iors des contbles offectués dans les pothod‘impoct'\onfromﬁonmmﬁonnnt
Particle 275-4. Les frais induits par ces mesures sont & fa charge du propriétaire, du destinataire, de {importateur, de
Fexportateur ou, & défaut, de toute sutre personne qui pasticipe & Mopération dlimportation ou d'échange. »

Articis 21
1l eat insdré, aprés larticie 283-6 du code rursl, un article 283-7 ainsi rédigé :

< Art. 283-7. -Estpmidc.ixmbd‘enprhoﬂmﬂotdﬂ&ﬂﬂﬂﬁ dramende ie falt Tentraver Fexercice des fonctions
des agents habiliths en vertu des articles 283-1 et 283-2. »

Chapitre V

Dispositions diverses

Articie 22
Les trois premiers alinéas de l'article 521-1 du code pénal sont remplacés par deux alinéas ainsi rédigés

« Le fait, publiquement ou non, d'exmduoi\écugravuoudaoommunmdamnmtenvorsunaninul
domastique, ou apprivoisé, outonuancnpﬁviﬁ.edpurﬁdodwmd'ampﬁsonnomemademomFd'amnde.

tkmupdmmpmm:'e,hbibundpuﬁinmrdhhdﬁmﬁond‘unanim!,iﬂhdﬁniﬁnum.»

Article 23

Ma&hdammmmﬁomluvmmlm1minwidid|udomMno¢mﬁgmmmrmwduminm
dchyiedhnotdcllpéchoduwnoensupm\tadmhdon w«mmmmmmmm
vithrinsires on 1986

Lee candidats des concours A, A 1 etA?Mhmnaﬂguepuwaduwn&!wsemmnunMum
nauégnloousupériomihﬂummm-&nhmmamm,mmmmA.A? "nA2
mmwmmmmamamhmdmmaWMhmmmu
de lautre moitié & ia rentrée 2000.

mmwmmammw&manmmwmmma
uMamémudumAdormm19@.mnlquesaitlenombrodelemmnhtiommm.
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Sans préjudice des resultats qu'ils obtendront a e titre. IS conserveront en tout état de cause le béndfice de leur
admussion pour la rentrée 2000.

Unrappondumin»tedeI‘agmuitaxootdetap&cmrdﬂ#é!adwﬂbanmetihdmlﬁutmdespmcédwu

d'sdmission au concours d'accés aux écoles vetérnnaies sefa admye au Parternent dans les quatre mois survant [a
publication de ta présente loi.

Article 24
Le premier alinéa de |'article 524 du code civil est ainsi rédige .

« Les animaux et les objets que ie propriétaire d'un fonds y a placés pour e service et {'exploftation de ce fonds sont
immeubles par destination. »

Article 25

L'articie 528 du code civil est ains: redigé :

« Art. 528 - Sont meubles par leur nature les animalx et les corpe qui peuvent se tranaporter d"un lieu & un autre, sort
qu'ils se meuvent par eux-mémes, soft qu'ils ne puissent changer de place que par 'effet d'une force étrangére. »

Article 26

Le début du premier afinéa de l'article 285 du cods rural est ainsi rédigé : « Sont réputés vices rédhibitoires et donnent
ouverture aux actions résultant des articles 1641 et suivants du code civil... (e reste sans changement). »

Article 27

L'article 285-3 du code rural est abrogé.

Asticie 28

Pour les départsments d'outre-mer, des décrets en Conseil CEtat déterminent les adaptations nécessaires aux
dispositions applicables aux chiens et aux chets non identifiés trouvés errants ou en état de divagation.

Article 29
Conformément & Farticle L. 2512-13 du code général des collectiviths teTitoriaies, les compétences dévolues au maire en

appficuﬁonda‘trﬁciu211.211—3,212«1,2130‘!213—6ducoden.nlsont.iPnris. exercées par le préfet de police et les
formalités devant dtre accomplies en mairie doivent I'stre & la préfecture de police.

Article 30

Lumm‘!-z,zﬁ-ackmmmdumduml&miquahsdbpodmmmcuquﬂiﬁmaﬁnéadu!Vde
ra'ﬁdeﬂssommanvigmbpnmiorjourdusiﬂmcmoisamlapromulgaﬁondolaprmm%oi.
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L'articke 211-6 nouveau du code rural et le 1l de Farticis 211-4 eritreront en vigueur un an aprés la promuigation de ia
préserte io1.

La présents loi sera exécutée comme lov de Etat.

Fait a Paris, le 6 janvier 1989

Jacques Chirac

Par le Président de la République .

Le Premier rministre,
Lionei Jospin
La ministre de F'emploi ot de 1a sclidarité,

Martine Aubry

Le garde des sceaux, ministre de la justics,

Elisabath Guigou
Le ministre de ['intérieur,

Jean-Piasrs Chevénement

Le ministre de I'économie,
des finances et de lindustrie,

Dominigue Strauss-Kahn
Le ministre de I'agriculture et de Ia péche,

Jean Glavany

(1) Travaux préparatoires : loi no 99-5.
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Rapport de M. Dominique Sraye, au nom de la commission des affeires économiques, no 429 (1997-1988) ;
Avie de M. Lucian Lanier, au nom de la commission des iois, no 431 (1997-1998) |

Discussion et adoption le 19 mai 1998,
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Rapport de M. Dominique Braye, au nom de la commission rixte paritaire, no 64 (1998-1998).
Assemblée nationale :

Projet de loi, modifié par le Sénat en deuxiéme lecture, no 1185 ;

Rapport de M. Georges Sarre, au nom de la commission de la production, no 1207 |
Discussion et adoption (procédurs d'examen simplifiée) le 9 décembre 1998,

Sénat :

Projet de loi, adopté par F'Assemblée nationale en nouvelle lecture, no 111 (1988-1999) ;
Rapport de M. Dominigue Braye, au nom de la commission des affaires économiques, no 115 (1 998-1998) ;
Discussion et adoption fe 22 décembre 1998
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Rapport de M. Georges Sarre, au nom de 1a commiasion de la production, no 1287 |
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Annexe II : Décret no 99-1164 du 29 décembre 1999 pris pour I'application

du chapitre 111 du titre 11 du livre 11 du code rural

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de l'économie, des finances et de l'industrie et du ministre de
Yagriculture et de la péche,

Vu le code rural .

Vu le code pénal .

Vu le code des assurances, notamment son article L. 41 1-2;

Vu V'ordonnance no 59-2 du 2 janvier 1959 medifi¢e portant loi organique relative aux
lois de finances, notamment son article 5 ;

Vu 12 loi no 99-5 du 6 janvier 1999 relative aux animaux dangereux et errants et a la
protection des animaux ;

Vu le décret no 62-1587 du 29 décembre 1962 portant réglement général sur la
comptabilité publique ;

Vu le décret no 97-46 du 15 janvier 1997 relatif aux obligations de surveillance ou de
gardiennage incombant & certains propriétaires, exploitants ou affectataires de locaux
professionnels ou commerciauX ;

Vu lavis du Conseil national des assurances (Commission de la réglementation) en date
du 8 juillet 1999,

Le Conseil d'Etat (section des travaux publics) entendu,

Décréte

Chapitre ler

Dispositions relatives & l'application

de l'article 211 du code rural

Art. ler. - I - Le lieu de dépdt adapté mentionné & I'article 211 du code rural est

a) Pour les animaux appartenant 4 des espéces domestiques, un espace clos aménagé de
fagon A satisfaire aux besoins biologiques et physiologiques de I'espéce. Le lieu de dépdt peut
#re une fourriére au sens de l'asticle 213-3 du code rural. 1l doit étre gardé ou surveillé dans les
conditions définies au II de l'article 4 du décret no 97-46 du 15 janvier 1997 susvisé ;
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b) Pour les animaux appartenant a des especes non domestiques, un établissement
d'élevage ou de présentation au public d'animaux vivants régj par les dispositions du chapitre 11l
du titre Ter du livre IT (nouveau) du code rural

1l - Les frais mis a la charge du propriétaire ou du gardien de l'animal comprennent les
dépenses relatives a la capture de l'animal, a son transport, & son séjour €t a sa garde dans le lieu
de dépdt mentionné au I ci-dessus.

IIL - Le responsable du lieu de dépdt propose au directeur des services vétérinaires du
département un ou plusieurs vétérinaires en vue de leur mandatement pour exercer la mission
définie au troisiéme alinéa de l'article 211 du code rural.

Chapitre 11

Dispositions relatives a la détention des chiens de la lre et de la 2e catégorie visées 2

l'article 211-1 du code rural

Art. 2. - La déclaration et le récépissé prévus a rarticle 211-3 du code rural doivent étre
conformes aux modéles fixés par arrété conjoint du ministre de l'intérieur et du ministre de
l'agriculture et de la péche. Ces documents indiquent le nom et l'adresse du propriétaire ou du
détenteur, l'dge, le sexe et le type du chien, ainsi que la catégorie dont il reléve. Les piéces

mentionnées au II de l'article 211-3 du code rural sont jointes  la déclaration et visées dans le

récépissé.

Art. 3. - La stérilisation des chiens males et femelles de la 1re catégorie, prévue au Il de
l'article 211-4 du code rural, ne peut sopérer que par voie chirurgicale et de maniére

irréversible.
Eile donne lieu & la délivrance d'un certificat établi par le vétérinaire et qui est remis au

propriétaire de 'animal ou 4 son détenteur.

Art. 4. - Tl est justifié du respect de I'obligation d'assurance instituée au 1 de larticle 211-
3 du code rural par la présentation d'une attestation spéciale établie par l'assureur.

Dans le cas ou le souscripteur du contrat n'est pas le propriétaire ou le détenteur de
I'animal, I'attestation mentionne le nom du propriétaire du chien ou du détenteur.

Chapitre I
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Dispositions relatives au dressage des chiens au mordant

Art S. - Le dressage au mordant, mentionné 3 Particle 211-6 du code rural, ne peut étre
pratiqué que

a) Pour la sélection des chiens de race, dans le cadre des épreuves de travail organisées
par une association agréée par le ministre chargé de 'agriculture |

b) Pour le dressage et ['entrainement des chiens utilisés dans les activités de gardiennage,
surveillance ou transport de fonds. Les séances sont organisées au sein des entreprises qui
exercent ces activités, dans les établissements de dressage mentionnés au IV de l'article 276-3
du code rural, ou sous le controle d'une association agréée par le ministre chargé de J'agriculture
pour pratiquer la sélection canine.

Un arrété du ministre chargé de l'agriculture et du ministre de l'intérieur fixe les modalités

d'application du present article.

Art 6. - Le dossier de demande du certificat de capacité, prévu a larticle 211-6 du code
rural, est adressé au préfet du département dans lequel le postulant a son domicile.

Le préfet peut délivrer le certificat de capacité aux postulants qui justifient :

a) Soit d'une durée minimale de cinq années d'exercice de lune des activités mentionnées
au précédent article, en produisant un certificat de travail ou une attestation d'activité délivrée
dans des conditions fixées par amété du ministre chargé de l'agriculture ;

b) Soit de la possession d'un diplome, titre ou certificat figurant sur une liste publiée par
arrété du ministre chargé de l'agriculture ;

¢) Soit de connaissances et de compétences suffisantes attestées par le directeur régional
de l'agriculture et de la forét, ou par le directeur de l'agriculture et de la forét pour les
départements d'outre-mer. Le contenu, les modalités d'évaluation des connaissances et des
compétences ainsi que la liste des établissements habilités a participer a cette évaluation sont
définis par arrété du ministre chargé de I'agriculture.

Les piéces constituant le dossier de demande du certificat de capacité et les modalités de
présentation de ce dossier et de délivrance du certificat sont fixées par arrété du ministre chargé
de l'agriculture et du ministre de l'intérieur.
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Art. 7. - Les frais de I'évaluation mentionnée au ¢ de T'article 6 sont supportés par le
candidat. IIs donnent lieu & la perception par I'Etat d'une redevance pour services rendus qui est
exigible a 'occasion de chaque demande.

Le montant et les modalités de perception de cette redevance sont précisés par arréte
conjoint du ministre chargé de I'agriculture et du ministre chargé du budget.

Chapitre IV

Dispositions pénales

Ast 8. - Le fait, pour le propriétaire ou le détenteur d'un chien de la 1re ou 2e catégorie
telles que définies a larticle 211-1 du code rural, de ne pas avoir procéde a la déclaration en
mairie prévue a l'article 211-3 du méme code est puni des peines prévues pour les
contraventions de la 4e classe.

Le fait, pour le propriétaire ou le détenteur d'un chien de la 1re ou 2e catégorie telles que
définies a l'article 211-1 du code rural, de ne pas &tre couvert par une assurance garantissant sa
responsabilité civile pour les dommages causés aux tiers par l'animal, conformément a l'article
211-3-I1 du méme code, est puni des peines prévues pour les contraventions de la 3e classe.

Le fait, pour le propriétaire ou le détenteur d'un chien de la lre ou 2e catégorie telles que
définies  l'article 211-1 du code rural, de ne pas avoir fait procéder 4 la vaccination contre la
rage de cet animal est puni des peines prévues pour les contraventions de la 3¢ classe. Ces
dispositions sont applicables méme dans les départements n'ayant pas été officiellement
déclarés infectés de rage.

Le fait, pour le propriétaire ou le détenteur d'un chien de la lre ou 2e catégorie telles que
définies a l'article 211-1 du code rural, de ne pas présenter & toute réquisition des forces de
police ou de gendarmerie le récépissé de la déclaration en mairie tel que prévu par l'article 211-
3 et les autres piéces, en cours de validité, mentionnées 4 T'article 211-3-1I du code rural est puni
des peines prévues pour les contraventions de la 3e classe.

Le fait de détenir un chien de la lre catégorie telle que définie 4 l'article 211-1 du code
rural dans des transports en commun, des lieux publics, & l'exception de la voie publique, et des
jocaux ouverts au public est puni des peines prévues pour les contraventions de la 2e classe. Le
fait de laisser stationner un tel chien dans les parties communes des immeubles collectifs est

puni des mémes peines.
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Le fait, pour le propriétaire ou le détenteur d'un chien de la lre ou Ze catégorie telles que

définies a l'article 211-1 du code rural, de laisser son chien non muselé, ou non tenu €n laisse

par une personne majeure, sur la voie publique est puni des peines prévues pour ies

contraventions de la 2¢ classe Les mémes dispositions sont applicables au propriétaire ou au
détenteur d'un chien de la 2e catégorie, lorsque ce dernier se trouve dans des lieux publics.

locaux ouverts au public ou transports en commun.

Le fait, pour le propriétaire ou {e détenteur d'un chien de la 1re ou 2¢ catégorie telles que

définies a V'aticle 211-1 du code rural, de ne pas avoir fait proceder a l'identification de cet

animal selon les modalités prévues a larticle 276-2 du code rural, est puni des peines prévues

pour les contraventions de la 3e classe.

es sceaux, ministre de la justice, le ministre de l'intérieur, le ministre

Art. 9. - Le garde d
de lindustrie, le ministre de la défense, le ministre de

de Véconomie, des finances et

l'agriculture et de la péche et 1a ministre de 'aménagement du territoire et de l'environnement

sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l'exécution du présent décret, qui sera publi€ au

Journal officiel de la République frangaise.

Fait 2 Paris, le 29 décembre 1999.

Lionel Jospin
Par le Premier ministre :

Le ministre de l'agriculture et de la péche,
Jean Glavany

Le garde des sceaux, ministre de la justice,
Elisabeth Guigou

Le ministre de F'intérieur,

Jean-Pierre Chevénement

Le ministre de I'économie,

des finances et de l'industrie,

Christian Sautter

Le ministre de la défense,
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Alain Richard

La ministre de 'aménagement du terntoire

et de l'environnement,

Dominique Voynet
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Annexe I : Arrété du 27 avril 1999 pris pour I'application de I'article
211-1 du code rural et établissant la liste des types de chiens susceptibles

d'étre dangereux, faisant I'objet des mesures prévues aux articles 211-1 2
711-5 du méme code

Le ministre de l'intérieur et le ministre de I'agriculture et de la péche,
Vu le code rural, et notamment ies articles 211-1 a211-5,

Arrétent :

Art ler. - Relévent de la Ire catégorie de chiens telle que définie a l'article 211-1 du code
rural

- les chiens assimilables par leurs caractéristiques morphologiques aux chiens de race
Staffordshire terrier, sans étre inscrits a un livre généalogique reconnu par le ministre de
I'agriculture et de la péche .

- les chiens assimilables par leurs caractéristiques morphologiques aux chiens de race
American Staffordshire terrier, sans ére inscrits 4 un livre généalogique reconnu par le ministre
de T'agriculture et de la péche.

Ces deux types de chiens peuvent &tre communément appelés « pit-bulls » ;

- les chiens assimilables par leurs caractéristiques morphologiques aux chiens de race
Mastiff, sans étre inscrits & un livre généalogique reconnu par le ministre de I'agriculture et de

la péche. Ces chiens peuvent &tre communément appelés « boerbulls » ;

_ les chiens assimilables par leurs caractéristiques morphologiques aux chiens de race

Tosa, sans étre inscrits & un livre généalogique reconnu par le ministre de I'agriculture et de la

péche.

Art. 2. - Relévent de la 2e catégorie des chiens telle que définie a l'article 21 1-1 du code
rural
- les chiens de race Staffordshire tegrier |

- les chiens de race American Staffordshire terrier ;
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- les chiens de race Rotweiler .

- les chiens de race Tosa ,

- les chiens assimilables par leurs caractéristiques morphologiques aux chiens de race
Rottweiler, sans étre inscrits & un livre généalogique reconnu par fe ministre de I'agriculture et

de la péche.

Art. 3. - Les éléments de reconnaissance des chiens de la 1re et de la 2e catégorie

mentionnés aux articles ler et 2 figurent en annexe au présent arréte.

Art. 4. - Le directeur des libertés publiques et des affaires juridiques, la directrice générale
de l'alimentation et les préfets sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du

présent arrété, qui sera publi¢ au Journal officiel de la République frangaise.
Fait & Paris, le 27 avnil 1999.

Le ministre de l'agriculture et de la péche,
Jean Glavany
Le ministre de l'intérieur,

Jean-Pierre Chevénement

ANNEXE

Les chiens visés dans le présent arrété, que ce soit pour la lre ou la 2¢ catégorte, sont des
molosses de type dogue, définis par un corps massif et épais, une forte ossature €t un cou épais.

Les deux éléments essentiels sont la poitrine et la téte. La poitrine est puissante, large,
cylindrique avec les cdtes arquées. La téte est large et massive, avec un crine et un museau de
forme plus ou moins cubique. Le muséau est relié au crine par une dépression plus ou moins
marquée appelée le stop.

Les chiens communément appelés « pit-bulls » qui appartiennent 4 la lre catégorie
présentent une large ressemblance avec la description suivante :

. petit dogue de couleur variable ayant un périmétre thoracique mesurant environ entre 60

cm (ce qui correspond & un poids d'environ 18 kg) et 80 cm (ce qui correspond & un poids
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d'environ 40 kg). La hauteur au garrot peut aller de35aS50cm.

- chien musclé a poil court |

- apparence puissante |

- avant massif avec un arriére comparativement léger

- le stop n'est pas trés marqué, le museau mesure environ la méme longueur que le crane
tout en étant moins large, et la truffe est en avant du menton ;

- les machoires sont fortes, avec les muscles des joues bombes.

Les chiens communément appelés « boerbulls » qui appartiennent 4 la lre catégone
présentent une large ressemblance avec la description suivante

- dogue généralement de couleur fauve a poil court, grand et musclé, pourvu d'un corps
haut, massif et long ;

- 1a téte est large, avec un crine large et un museau plutdt court

- les babines sont pendantes, le museau et la truffe peuvent étre Nnoirs |

- le cou est large avec des plis cutanés représentant le fanon ;

- le périmétre thoracique est supérieur & 80 cm (ce qui correspond & un poids supérieur a
40 kg). La hauteur au garrot est d'environ 50 a 70 em ;

- le corps est assez épais et cylindrique ;

- le ventre a un volume proche de celui de la poitrine.

Les chiens qui appartiennent i la lre catégorie pouvant €tre rapprochés
morphologiquement des chiens de race Tosa présentent une large ressemblance avec la
description suivante

- dogue a poil court et de couleur variable, généralement fauve, bringée ou noire, de
grande taille et de constitution robuste ;

- le périmétre thoracique est supérieur & 80 cm (ce qui correspond & un poids supérieur 4
40 kg). La hauteur est d'environ 60 4 65 cm ;

- 13 téte est composée d'un crine large, d'un stop marqué, avec un museau moyen ,

- les machoires inférieure et supérieure sont fortes ;

- le cou est musclé, avec du fanon |,

- Ia poitrine est large et haute ;

- Ie ventre est bien remonté ;

- 1a queue est épaisse & la base.

-152-




Les chiens qui appartiennent a la 2¢ catégoric pouvant é&tre rapproches
morphologiquement des chiens de race Rottweiler présentent une large ressemblance avec la
description suivante :

- dogue & poil court, & robe noir et feu ;

- chien trapu un peu long avec un corps cylindrique et un périmetre thoracique supérieur a
70 ¢m (ce qui correspond & un poids supérieur a 30 kg). La hauteur au garrot est d'environ 60 a
65¢cm

- le crane est large, avec un front bombé et des joues musclées .

- le museau est moyen, a fortes michoires

- le stop est trés accentue ;

- 1a truffe est & hauteur du menton.

Pour ce qui concerne les chiens qui appartiennent a la 2e catégorie et qui sont des chiens
de race :

- ils répondent aux standards des races concernées, établis par la Société centrale canine

- leur appartenance i la race considérée est attestée par une déclaration de naissance ou
par un pedigree. Ces documents sont délivrés par la Société centrale canine lorsque le chien est

inscrit sur le livre généalogique de la race concernée.
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Annexe IV : Modalité d’assurance d’un chien de premiére ou seconde

catégorie en fonction des compagnies

Chiens de seconde catégorie—|

Assurance Chiens de premiére catégorie
Abeille Assurance Refus | Gratuit, payant ou refus selon
contexte commercial
AXA assurances Gratuit Gratuit
GMF Gratuit Gratuit
Groupama Payant : 400 F Payant : 400 F
La Suisse assurance Refus Refus
MAAF Refus Refus
MACIF Refus Refus
MATIF Gratuit Gratuit
Mutuelles du Mans Refus Refus
Mutanimalia Refus (santé uniquement) Refus (santé uniquement) ]
St Bernard Diffusion Refus (santé uniguement) Refus (santé uniquement)
Cani-sante Payant : 520 F Payant : 480 F
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RESUME :

Un chien dangereux peut étre défini comme un chien susceptible, de part ses caractéristiques
comportementales, de mettre en péril 1’intégrité physique d’un étre humain. ses capacités physiques
étant un facteur aggravant. L’environnement du chiot est le principal facteur influengant son
comportement, la génétique intervenant aussi. Au cours des années 90, un phénomene déchaine les
passions : les agressions perpétrées par des molosses. Ces chiens deviennent le symbole de la
violence dans les quartiers difficiles. Une loi, relative aux animaux dangereux et errants et a la
protection animale, sera votée le 6 janvier 1999 Dans son volet sur les animaux potentiellement
dangereux, le parti a été pris d’éliminer les types de chiens considérés par le législateur comme les
plus dangereux. Si cette loi a eu une certaine efficacité, elle est néanmoins perfectible, notamment
par un travail portant sur la prévention des agressions canines au sein de la famille.
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